
เสนอแนวทาง “ระบบจัดซือ้จัดจางกอสรางภาครัฐ

ตามหลักการ CoST และมาตรฐานรหัสตนทุน ของ

วสท.

ในโอกาสงานประชุมใหญสามัญประจําปี 2557 วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย ในพระราชูปถัมภ (วสท.)

เชิญผูเชี่ยวชาญรวมงานเสวนา เรื่อง “ระบบการจัดซื้อจัดจางเพื่อความโปรงใสตามแนวทาง CoST

(Construction Sector Transparenct Initiative) “พรอมเผย มาตรฐานรหัสตนทุนกอสรางอาคาร

ของวสท. ดําเนินรายการโดย รศ.ดร.ตอตระกูล ยมนาค (Assoc.Prof.Dr. Tortrakul Yomnak) อตีตนายก

วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย ฯ

ศาสตราจารย ดร.สุชัชวีร สุวรรณสวัสดิ ์(Prof.Dr. Suchatvee Suwansawat) นายกวิศวกรรมสถานแหงประเทศ

ไทย ในพระราชูปถัมภ (วสท.) กลาวถึงนโยบาย วสท. และความรวมมือของวิศวกรไทยในการสรางสรรคธรรม

าภิบาล วา “ในแตละปีเงินลงทุนภาครัฐซึ่งเป็นการลงทุนขนาดใหญและมีมูลคามหาศาล เกิดการทุจริตคอรัปชัน

จํานวนมาก มีการสูญเสียไปประมาณ 10-30% ของมูลคาโครงการ อันเน่ืองมาจากการคอรรัปชัน และจากความไมมี

ประสิทธิภาพในการบริหารจัดการโครงการ ขาดความโปรงใส ซึ่งกลายเป็นปัญหาเรื้อรังที่สัง่สมมายาวนานของ

ประเทศไทยที่เป็นอุปสรรคตอการพัฒนาความเจริญกาวหน า ทําลายภาพลักษณและความเชื่อถือในประเทศ ตลอด

จนสัน่คลอนความเป็นอยูที่ดีของประชาชนและความมัน่คงของประเทศชาติ ทางวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย

ในพระบรมราชูปถัมภ (วสท.) มีนโยบายสงเสริมธรรมาภิบาล วิศวกรไทยไมเอาคอรัปชัน่ และศักดิศ์รีวิศวกรไทย

…รับใชสังคม วสท.ยังรวมกับภาคีเครือขายตานคอรัปชัน่ในการเสริมสรางจิตสํานึก ความซื่อสัตยสุจริตในวิชาชีพ

วิศวกรเพื่อรวมสรางอนาคตของประเทศที่ดีงาม พรอมไปกับเสริมศักยภาพและประสิทธิภาพในงานกอสรางซึ่งมี

บทบาทสําคัญยิ่งตอการพัฒนาประเทศไทย โดยวสท.ไดดําเนินการจัดทําและเผยแพร มาตรฐานรหัสตนทุนกอสราง

อาคารสําหรับประเทศไทย ซึ่งทางเลขาธิการ วสท.จะไดกลาวในรายละเอียดตอไป

รศ.สิริวัฒน ไชยชนะ (Assoc.Prof. Siriwatthana Chaichana) เลขาธิการวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยฯ กลาว

ถึง มาตรฐานรหัสตนทุนกอสรางอาคารของ วสท. วา การจัดซื้อจัดจางโครงการใหญๆของรัฐบาล ไดนําเอาหลักการ

ของ CoST เขามาใช ทัง้น้ีเพื่อใหเกิดความโปรงใสในทุกขัน้ตอนของการจัดซื้อจัดจาง หลักใหญๆก็คือ การเปิดเผย

ขอมูล ตัง้แตการวางแผนโครงการ การอนุมัติและเตรียมโครงการ การจัดซื้อจัดจาง การดําเนินโครงการ รวมไปถึง

การตรวจรับโครงการ จะมีคณะกรรมการพิจารณาการเปิดเผยขอมูล การวิเคราะหและการสังเคราะหขอมูล รวมถึง

การมีสวนรวมของประชาชน ยกตัวอยาง โครงการกอสราง จะเริ่มตัง้แตการศึกษาความเป็นไปได การวางแผนงบ
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ประมาณ การออกแบบโครงการ การกําหนดรายการประกอบแบบ การกําหนดราคากลาง ขบวนการจัดจาง การตรวจ

สอบขณะกอสราง การตรวจรับงานและการรับผิดชอบงาน เป็นตน ทุกขัน้ตอนสามารถเขาถึงและรับทราบไดหมด

สวนเรื่อง รหัสตนทุนคากอสราง นัน้เป็นสวนหน่ึงของการจัดทําราคากลางของโครงการ ซึ่งมาตรฐานการวัดปริมาณ

งานและการคิดคาใชจายในการกอสรางควรมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับในองคกรตางๆทัว่โลก ซึ่งปัจจุบันประเทศไทย

ยังไมมีการจัดตัง้องคกรน้ีอยางเป็นทางการ การทําราคากลางใชหลักการที่ประกาศโดยมติ ค.ร.ม.ซึ่งปรับเปลี่ยนไป

ไดในแตละปี และราคาวัสดุ ราคาคาแรงก็ถูกกําหนดใหใชอัตราประกาศเป็นคราวหรือตามประกาศของกรมบัญชี

กลาง เป็นตน วสท.ไดจัดทํารหัสตนทุนการกอสรางออกมาเพื่อใชเป็นมาตรฐาน และจัดการอบรมสัมมนาหลักสูตร

การคิดปริมาณงานตามมาตรฐานสากล หวังจะผลิตบุคลากรที่เป็นผูทําประโยชนใหประเทศชาติอีกทางหน่ึง”

นายกุลิศ สมบัติศิร ิ(Mr.Kulit Sombatsiri) ผูอํานวยการ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (ครน.)

กลาวถึงมาตรฐานการเปิดเผยขอมูลในแนวทาง CoST สัมพันธกับกฎหมายอยางไร? “ CoST เป็นโครงการที่ริเริ่ม

โดย Department for International Development ของประเทศอังกฤษ ภายใตการสนับสนุนจากธนาคารโลก ใน

ปี 2550 (2007) ตอมา CoST ไดยกระดับบทบาทเป็นองคกรที่คอยใหความชวยเหลือแกประเทศที่ตองการนํากลไก

และมาตรฐานของ CoST ไปใชในการสรางความโปรงใสในภาคการกอสรางของประเทศ โดยที่ผานมามีการนําไปใช

ในประเทศสมาชิกตางๆ เชน อังกฤษ ฟิลิปปินส เวียดนาม เป็นตน

ที่มาของแนวทางพัฒนาระบบจัดซื้อจัดจางเพื่อความโปรงใสมาจากเมื่อปลายปี 2557 คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสา

หกิจ (คนร.) ไดมีมติใหโครงการลงทุนของ บมจ.ทาอากาศยานไทย เป็นโครงการนํารองของมาตรการเพิ่มความ

โปรงใสในการลงทุนกอสรางโครงการภาครัฐ และตอมาคณะรัฐมนตรี ไดมีมติปลายปี 2557 เห็นชอบใหนํามาตรการ

เพิ่มความโปรงใสในการลงทุนโครงการกอสรางภาครัฐ ตามแนวทางองคกร CoST หรือ Construction Sector

Transparency Initiative CoST มีจุดมุงหมายในการสรางความโปรงใสในโครงการกอสรางภาครัฐ เพื่อผลสุดทาย

ทําใหเกิดความคุมคาทางการเงินในโครงการกอสรางและการใหบริการที่มีคุณภาพกับประชาชน โดยมีหลักการและ

การดําเนินงานสําคัญของ CoST ไดแก 1.ความโปรงใส (Transparency) การเปิดเผยขอมูลในขัน้ตอนตางๆ เพื่อให

เกิดความโปรงใสในกระบวนการกอสรางของภาครัฐ 2.การทําใหเกิดการทํางานเป็นระบบ (System) การสรางระบบ

การเปิดเผยขอมูลในทุกขัน้ตอน เพื่อใหสามารถตรวจสอบได การมีสวนรวม (Involvement) การสรางการมี

สวนรวมของภาคเอกชนและประชาชนในการรวมกันตรวจสอบขอมูลการกอสรางของภาครัฐ 3.การจัดตัง้กลุมผูมี

สวนไดสวนเสีย (Multi-Stakeholder Group: MSG) ซึ่งประกอบไปดวยตัวแทนจากภาครัฐ เอกชน และประชา

สังคม เพื่อเป็นหนวยหลักในการขับเคลื่อนโครงการ การ4.จัดทํารายงานการศึกษาขอบเขตรายละเอียด (Scoping

Study) เพื่อทราบถึงภาพรวมและระดับของการเปิดเผยขอมูลในประเทศไทยในปัจจุบัน รายงานน้ีจะใหขอมูลตางๆ

ที่จําเป็นในการปรับใชโครงการ CoST กับบริบทของประเทศไทย และจะทําใหทราบถึงระดับความโปรงใสใน

โครงการกอสรางภาครัฐที่เปลี่ยนแปลงไปเมื่อมีการดําเนินโครงการ CoST 5.กระบวนการการเปิดเผยขอมูล

(Disclosing Process) แนวทางการเปิดเผยขอมูลที่ปรับใชกับบริบทของแตละประเทศ โดยแบงออกเป็น ๒ สวน ได

แก ขอมูลที่เปิดเผยตามที่กําหนด (Pr0active) ซึ่งประกอบไปดวย ๓๘ หัวขอ และ ขอมูลที่เปิดเผยเมื่อมีการรองขอ



(Reactive) 6.การจัดตัง้คณะทํางานตรวจสอบความถูกตองของขอมูล (Assurance Team: AT) คณะทํางานน้ีจะ

ประกอบไปดวยผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานที่มีความรูความสามารถที่จําเป็นในการทําหน าที่ตรวจสอบความถูกตองของ

ขอมูลที่ไดรับมาและอธิบายดวยภาษาที่เขาใจงาย เพื่อใหผูมีสวนไดเสียทุกกลุมสามารถอานเขาใจไดโดยตลอด โดย

ผูมีสวนไดเสียจะไดใชขอมูลเหลาน้ีเพื่อเรียกรองใหเกิดการเอาผิดกับผูมีหน าที่รับผิดชอบไดในกรณีที่มีความผิดปกติ

เกิดขึ้นกับโครงการกอสราง”

รศ.ดร.ตอตระกูล ยมนาค (Assoc.Prof.Dr. Tortrakul Yomnak) อตีตนายก วสท.เสนอขอสรุปเป็นแนวทางในการ

พัฒนาระบบจัดซื้อจัดจางงานกอสรางภาครัฐ วาระบบการจัดซื้อจัดจางดวยความโปรงใสตามแนวทาง CoST มีคุณ

ประโยชนมาก จึงตองเป็นเรื่องกระทําตอเน่ืองที่ยัง่ยืน เพื่อสรางเสริมธรรมาภิบาลในการพัฒนาโครงการภาครัฐ มิใช

เปลี่ยนไปตามวาระการเปลี่ยนรัฐบาลใหม อีกทัง้ตองมีการสนับสนุนโดยองคกรวิชาชีพที่เขมแข็งอยางเชน

วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมถ ( วสท.) และสมาคมองคกรวิชาชีพอื่นๆดวย อาทิ เชน

สมาคมสถาปนิกสยามในพระบรมราชูปถัมภ สมาคมวิศวกรที่ปรึกษาแหงประเทศไทย และสมาคมอุตสาหกรรม

กอสรางแหงประเทศไทย เป็นตน
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