
เสนอ​แนว​ทาง​ “ระบบ​จัด​ซือ้​จัด​จาง​กอสราง​ภาค​รัฐ

ตาม​หลัก​การ CoST และ​มาตรฐาน​รหัส​ตน​ทุ​น ​ของ

วสท.​

ใน​โอกาส​งาน​ประชุม​ใหญ​สามัญ​ประจําปี​ 2​557 วิศวกรรม​สถาน​แหง​ประเทศ​ไทย​ ใน​พระ​รา​ชู​ปถัมภ​ (วสท.​)

เชิญ​ผู​เชี่ยวชาญ​รวม​งาน​เส​วนา​ เรื่อง​ “ระบบ​การ​จัด​ซื้อ​จัด​จาง​เพื่อ​ความ​โปรงใส​ตาม​แนว​ทาง CoST

(Construction Sector Transparenct Initiative) “พรอม​เผย​ มาตรฐาน​รหัส​ตนทุน​กอสราง​อา​คาร

ของ​วสท.​ ดําเนิน​รายการ​โดย​ รศ.​ดร​.​ตอ​ตระ​กูล​ ยม​นาค (Assoc.Prof.Dr. Tortrakul Yomnak) อตี​ตน​ายก

วิศวกรรม​สถาน​แหง​ประเทศ​ไทย​ ฯ

ศาสตรา​จาร​ย ดร​.​สุ​ชัชวี​ร สุ​วรรณ​สวัส​ดิ ์(Prof.Dr. Suchatvee Suwansawat) นายก​วิศวกรรม​สถาน​แหง​ประเทศ

ไทย​ ใน​พระ​รา​ชู​ปถัมภ​ (วสท.​) กลาว​ถึง​นโยบาย​ วสท.​ และ​ความ​รวม​มือ​ของ​วิศวกร​ไทย​ใน​การ​สรางสรรค​ธร​รม

าภิบาล​ วา​ “ใน​แตละ​ปี​เงิน​ลงทุน​ภาค​รัฐ​ซึ่ง​เป็นการ​ลงทุน​ขนาด​ใหญ​และ​มี​มูลคา​มหา​ศาล​ เกิด​การ​ทุจริต​คอ​รัปชัน

จํานวน​มาก​ มี​การ​สูญ​เสีย​ไป​ประ​มา​ณ 10-30% ของ​มูลคา​โครง​การ​ อัน​เน่ือง​มา​จาก​การ​คอรรัปชัน​ และ​จาก​ความ​ไมมี

ประสิทธิภาพ​ใน​การ​บริหาร​จัดการ​โครง​การ​ ขาด​ความ​โปรง​ใส​ ซึ่ง​กลาย​เป็น​ปัญหา​เรื้อรัง​ที่​สัง่สม​มายา​วนา​นข​อง

ประเทศไทย​ที่​เป็น​อุปสรรค​ตอ​การ​พัฒนา​ความ​เจริญ​กาว​หน า​ ทําลาย​ภาพ​ลักษณ​และ​ความ​เชื่อ​ถือ​ใน​ประ​เทศ​ ตลอด

จน​สัน่​คลอน​ความ​เป็น​อยู​ที่​ดี​ของ​ประชาชน​และ​ความ​มัน่คง​ของ​ประเทศ​ชา​ติ​ ทาง​วิศวกรรม​สถาน​แหง​ประเทศ​ไทย​

ใน​พระบรม​รา​ชู​ปถัมภ​ (วสท.​) มีน​โย​บาย​สง​เสริม​ธร​รม​าภิบาล​ วิศวกร​ไทย​ไม​เอา​คอรัปชัน่​ และ​ศักดิศ์รี​วิศวกร​ไทย

…รับ​ใช​สังคม​ วสท.​ยัง​รวม​กับ​ภาคี​เครือ​ขาย​ตาน​คอรัปชัน่​ใน​การ​เสริม​สราง​จิตสํานึก​ ควา​มซื่อสัตย​สุจริต​ใน​วิชาชีพ

วิศวกร​เพื่อ​รวม​สราง​อนาคต​ของ​ประเทศ​ที่​ดี​งาม​ พ​รอม​ไป​กับ​เสริม​ศักยภาพ​และ​ประสิทธิภาพ​ใน​งาน​กอสราง​ซึ่ง​มี

บทบาท​สําคัญ​ยิ่ง​ตอ​การ​พัฒนา​ประเทศ​ไทย​ โดย​วสท.​ได​ดําเนิน​การ​จัด​ทําและ​เผย​แพร​ มาตรฐาน​รหัส​ตนทุน​กอสราง

อาคาร​สําหรับ​ประเทศ​ไทย​ ซึ่ง​ทาง​เลขาธิการ​ วสท.​จะ​ได​กลาว​ใน​ราย​ละเอียด​ตอ​ไป

รศ.​สิ​ริ​วัฒน ไชย​ชนะ (Assoc.Prof. Siriwatthana Chaichana) เลขาธิการ​วิศวกรรม​สถาน​แหง​ประเทศ​ไทย​ฯ กลาว

ถึง​ มาตรฐาน​รหัส​ตนทุน​กอสราง​อาคาร​ของ​ วสท.​ วา​ การ​จัด​ซื้อ​จัด​จาง​โครงการ​ใหญๆ​ของ​รัฐ​บาล​ ได​นําเอา​หลัก​การ

ของ CoST เขา​มา​ใช​ ทัง้น้ี​เพื่อ​ให​เกิด​ความ​โปรงใส​ใน​ทุก​ขัน้​ตอน​ของ​การ​จัด​ซื้อ​จัด​จาง​ หลัก​ใหญๆ​ก็​คือ​ การ​เปิด​เผย

ขอ​มูล​ ตัง้แต​การ​วางแผน​โครง​การ​ การ​อนุมัติ​และ​เตรียม​โครง​การ​ การ​จัด​ซื้อ​จัด​จาง​ การ​ดําเนิน​โครง​การ​ รวม​ไป​ถึง

การ​ตรวจ​รับ​โครง​การ​ จะ​มี​คณะ​กรรมการ​พิจารณา​การ​เปิด​เผย​ขอ​มูล​ การ​วิเคราะห​และ​การ​สังเคราะห​ขอ​มูล​ รวม​ถึง

การ​มี​สวน​รวม​ของ​ประชา​ชน​ ยก​ตัว​อยาง​ โครงการ​กอ​สราง​ จะ​เริ่ม​ตัง้แต​การ​ศึกษา​ความ​เป็น​ไป​ได​ การ​วางแผน​งบ

https://www.thaimediapr.com/%e0%b9%80%e0%b8%aa%e0%b8%99%e0%b8%ad%e0%b9%81%e0%b8%99%e0%b8%a7%e0%b8%97%e0%b8%b2%e0%b8%87-%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%9a%e0%b8%9a%e0%b8%88%e0%b8%b1%e0%b8%94%e0%b8%8b%e0%b8%b7%e0%b9%89%e0%b8%ad/
https://www.thaimediapr.com/%e0%b9%80%e0%b8%aa%e0%b8%99%e0%b8%ad%e0%b9%81%e0%b8%99%e0%b8%a7%e0%b8%97%e0%b8%b2%e0%b8%87-%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%9a%e0%b8%9a%e0%b8%88%e0%b8%b1%e0%b8%94%e0%b8%8b%e0%b8%b7%e0%b9%89%e0%b8%ad/
https://www.thaimediapr.com/%e0%b9%80%e0%b8%aa%e0%b8%99%e0%b8%ad%e0%b9%81%e0%b8%99%e0%b8%a7%e0%b8%97%e0%b8%b2%e0%b8%87-%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%9a%e0%b8%9a%e0%b8%88%e0%b8%b1%e0%b8%94%e0%b8%8b%e0%b8%b7%e0%b9%89%e0%b8%ad/
https://www.thaimediapr.com/%e0%b9%80%e0%b8%aa%e0%b8%99%e0%b8%ad%e0%b9%81%e0%b8%99%e0%b8%a7%e0%b8%97%e0%b8%b2%e0%b8%87-%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%9a%e0%b8%9a%e0%b8%88%e0%b8%b1%e0%b8%94%e0%b8%8b%e0%b8%b7%e0%b9%89%e0%b8%ad/
https://www.thaimediapr.com/%e0%b9%80%e0%b8%aa%e0%b8%99%e0%b8%ad%e0%b9%81%e0%b8%99%e0%b8%a7%e0%b8%97%e0%b8%b2%e0%b8%87-%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%9a%e0%b8%9a%e0%b8%88%e0%b8%b1%e0%b8%94%e0%b8%8b%e0%b8%b7%e0%b9%89%e0%b8%ad/


ประ​มา​ณ การ​ออกแบบ​โครง​การ​ การ​กําหนด​รายการ​ประกอบ​แบบ​ การ​กําหนด​ราคา​กลาง​ ขบวนการ​จัด​จาง​ การ​ตรวจ

สอบ​ขณะ​กอ​สราง​ การ​ตรวจ​รับ​งาน​และ​การ​รับ​ผิด​ชอบ​งา​น ​เป็น​ตน​ ทุก​ขัน้​ตอน​สามารถ​เขา​ถึง​และ​รับ​ทราบ​ได​หมด​

สวน​เรื่อง​ รหัส​ตนทุน​คา​กอ​สราง​ นัน้​เป็น​สวน​หน่ึง​ของ​การ​จัด​ทําราคา​กลาง​ของ​โครง​การ​ ซึ่ง​มาตรฐาน​การ​วัด​ปริมาณ

งาน​และ​การ​คิด​คา​ใช​จาย​ใน​การ​กอสราง​ควร​มี​มาตรฐาน​เป็น​ที่​ยอมรับ​ใน​องคกร​ตางๆ​ทัว่​โลก​ ซึ่ง​ปัจจุบัน​ประเทศไทย

ยัง​ไมมี​การ​จัด​ตัง้​องคกร​น้ี​อยาง​เป็น​ทาง​การ​ การ​ทําราคา​กลาง​ใช​หลัก​การ​ที่​ประกาศ​โดย​มติ​ ค.​ร.​ม.​ซึ่ง​ปรับ​เปลี่ยน​ไป

ได​ใน​แตละ​ปี​ และ​ราคา​วัส​ดุ​ ราคา​คาแรง​ก็​ถูก​กําหนด​ให​ใช​อัตรา​ประกาศ​เป็น​คราว​หรือ​ตาม​ประกาศ​ของ​กรม​บัญชี

กลาง​ เป็น​ตน​ วสท.​ได​จัด​ทํารหัส​ตนทุน​การ​กอสราง​ออก​มา​เพื่อ​ใช​เป็น​มาตร​ฐาน​ และ​จัดการ​อบรม​สัมมนา​หลักสูตร

การ​คิด​ปริมาณ​งาน​ตาม​มาตรฐาน​สา​กล​ หวัง​จะ​ผลิต​บุคลากร​ที่​เป็น​ผู​ทําประโยชน​ให​ประเทศ​ชาติ​อีก​ทาง​หน่ึง​”

นาย​กุ​ลิ​ศ สมบัติ​ศิร ิ(Mr.Kulit Sombatsiri) ผู​อํานวย​การ​ สํานักงาน​คณะ​กรรมการ​นโยบาย​รัฐ​วิ​สา​หกิจ​ (ครน​.​)

กลาว​ถึง​มาตรฐาน​การ​เปิด​เผย​ขอมูล​ใน​แนว​ทาง CoST สัมพันธ​กับ​กฎหมาย​อยาง​ไร? “ CoST เป็น​โครงการ​ที่​ริเริ่ม

โดย Department for International Development ของ​ประเทศ​อังกฤษ​ ภาย​ใต​การ​สนับสนุน​จาก​ธนาคาร​โลก​ ใน

ปี​ 2​550 (2007) ตอม​า CoST ได​ยก​ระดับ​บทบาท​เป็น​องคกร​ที่​คอย​ให​ความ​ชวย​เหลือ​แก​ประเทศ​ที่​ตองการ​นํากลไก

และ​มาตรฐาน​ของ CoST ไป​ใช​ใน​การ​สราง​ความ​โปรงใส​ใน​ภาค​การ​กอสราง​ของ​ประ​เทศ​ โดยที่​ผาน​มา​มี​การนําไป​ใช

ใน​ประเทศ​สมาชิก​ตางๆ​ เชน​ อังกฤษ​ ฟิลิปปินส​ เวียดนาม​ เป็น​ตน

ที่มา​ของ​แนวทาง​พัฒนา​ระบบ​จัด​ซื้อ​จัด​จาง​เพื่อ​ความ​โปรงใส​มา​จาก​เมื่อ​ปลาย​ปี​ 2​557 คณะ​กรรมการ​นโยบาย​รัฐ​วิ​สา

หกิจ​ (คน​ร.​) ได​มี​มติ​ให​โครงการ​ลงทุน​ของ​ บมจ.​ทา​อากาศยาน​ไทย​ เป็น​โครงการ​นํารอง​ของ​มาตรการ​เพิ่ม​ความ

โปรงใส​ใน​การ​ลงทุน​กอสราง​โครงการ​ภาค​รัฐ​ และ​ตอ​มา​คณะ​รัฐ​มน​ตรี​ ได​มี​มติ​ปลาย​ปี​ 2​557 เห็น​ชอบ​ให​นํามาตรการ

เพิ่ม​ความ​โปรงใส​ใน​การ​ลงทุน​โครงการ​กอสราง​ภาค​รัฐ​ ตาม​แนวทาง​องค​กร CoST หรือ Construction Sector

Transparency Initiative CoST มี​จุด​มุง​หมาย​ใน​การ​สราง​ความ​โปรงใส​ใน​โครงการ​กอสราง​ภาค​รัฐ​ เพื่อ​ผล​สุดทาย

ทําให​เกิด​ความ​คุม​คา​ทางการ​เงิน​ใน​โครงการ​กอสราง​และ​การ​ให​บริการ​ที่​มี​คุณภาพ​กับ​ประชา​ชน​ โดย​มี​หลัก​การ​และ

การ​ดําเนิน​งาน​สําคัญ​ของ CoST ได​แก​ 1.​ความ​โปรง​ใส (Transparency) การ​เปิด​เผย​ขอมูล​ใน​ขัน้​ตอน​ตางๆ​ เพื่อ​ให

เกิด​ความ​โปรงใส​ใน​กระบวนการ​กอสราง​ของ​ภาค​รัฐ​ 2​.​การ​ทําให​เกิด​การ​ทํางาน​เป็น​ระ​บบ (System) การ​สราง​ระบบ

การ​เปิด​เผย​ขอมูล​ใน​ทุก​ขัน้​ตอ​น ​เพื่อ​ให​สามารถ​ตรวจ​สอบ​ได​ การ​มี​สวน​รวม (Involvement) การ​สราง​การ​มี

สวนรวม​ของ​ภาค​เอกชน​และ​ประชาชน​ใน​การ​รวม​กัน​ตรวจ​สอบ​ขอมูล​การ​กอสราง​ของ​ภาค​รัฐ​ 3.​การ​จัด​ตัง้​กลุม​ผู​มี

สวน​ได​สวน​เสีย (Multi-Stakeholder Group: MSG) ซึ่ง​ประกอบ​ไป​ดวย​ตัวแทน​จาก​ภาค​รัฐ​ เอก​ชน​ และ​ประชา

สังคม​ เพื่อ​เป็น​หนวย​หลัก​ใน​การ​ขับ​เคลื่อน​โครง​การ​ กา​ร4​.​จัด​ทํารายงาน​การ​ศึกษา​ขอบเขต​ราย​ละ​เอี​ยด (Scoping

Study) เพื่อ​ทราบ​ถึง​ภาพ​รวม​และ​ระดับ​ของ​การ​เปิด​เผย​ขอมูล​ใน​ประเทศไทย​ใน​ปัจจุบัน​ รายงาน​น้ี​จะ​ให​ขอมูล​ตางๆ

ที่​จําเป็น​ใน​การ​ปรับ​ใช​โครง​การ CoST กับ​บริบท​ของ​ประเทศ​ไทย​ และ​จะ​ทําให​ทราบ​ถึง​ระดับ​ความ​โปรงใส​ใน

โครงการ​กอสราง​ภาค​รัฐ​ที่​เปลี่ยนแปลง​ไป​เมื่อ​มี​การ​ดําเนิน​โครง​การ CoST 5.กระบวนการ​การ​เปิด​เผย​ขอ​มูล

(Disclosing Process) แนวทาง​การ​เปิด​เผย​ขอมูล​ที่​ปรับ​ใช​กับ​บริบท​ของ​แตละ​ประ​เทศ​ โดย​แบง​ออก​เป็น​ ๒ สวน​ ได

แก​ ขอมูล​ที่​เปิด​เผย​ตาม​ที่​กําหนด (Pr0active) ซึ่ง​ประกอบ​ไป​ดวย​ ๓๘ หัว​ขอ​ และ​ ขอมูล​ที่​เปิด​เผย​เมื่อ​มี​การ​รอง​ขอ



(Reactive) 6.การ​จัด​ตัง้​คณะ​ทํางาน​ตรวจ​สอบ​ความ​ถูก​ตอง​ของ​ขอ​มูล (Assurance Team: AT) คณะ​ทํางาน​น้ี​จะ

ประกอบ​ไป​ดวย​ผู​เชี่ยวชาญ​เฉพาะ​ดาน​ที่​มี​ความ​รู​ความ​สามารถ​ที่​จําเป็น​ใน​การ​ทําหน าที่​ตรวจ​สอบ​ความ​ถูก​ตอง​ของ

ขอมูล​ที่​ได​รับ​มา​และ​อธิบาย​ดวย​ภาษา​ที่​เขาใจ​งาย​ เพื่อ​ให​ผู​มี​สวน​ได​เสีย​ทุก​กลุม​สามารถ​อาน​เขาใจ​ได​โดย​ตล​อด​ โดย

ผู​มี​สวน​ได​เสีย​จะ​ได​ใช​ขอมูล​เหลา​น้ี​เพื่อ​เรียก​รอง​ให​เกิด​การ​เอาผิด​กับ​ผู​มีหน า​ที่​รับ​ผิด​ชอบ​ได​ใน​กรณี​ที่​มี​ความ​ผิด​ปกติ

เกิด​ขึ้น​กับ​โครงการ​กอ​สราง​”

รศ.​ดร​.​ตอ​ตระ​กูล​ ยม​นาค (Assoc.Prof.Dr. Tortrakul Yomnak) อตี​ตน​ายก​ วสท.​เสนอ​ขอ​สรุป​เป็น​แนวทาง​ใน​การ

พัฒนา​ระบบ​จัด​ซื้อ​จัดจา​งง​านกอสราง​ภาค​รัฐ​ วา​ระบบ​การ​จัด​ซื้อ​จัด​จาง​ดวย​ความ​โปรงใส​ตาม​แนว​ทาง CoST มี​คุณ

ประโยชน​มาก​ จึง​ตอง​เป็น​เรื่อง​กระทําตอ​เน่ือง​ที่​ยัง่ยืน​ เพื่อ​สราง​เสริม​ธร​รม​าภิบาล​ใน​การ​พัฒนา​โครงการ​ภาค​รัฐ​ มิใช

เปลี่ยน​ไป​ตาม​วาระ​การ​เปลี่ยน​รัฐบาล​ใหม​ อีก​ทัง้​ตอง​มี​การ​สนับสนุน​โดย​องคกร​วิชาชีพ​ที่​เขม​แข็ง​อยาง​เชน​

วิศวกรรม​สถาน​แหง​ประเทศ​ไทย​ ใน​พระบรม​รา​ชู​ปถัมถ​ ( วสท.​) และ​สมาคม​องคกร​วิชาชีพ​อื่นๆ​ดวย​ อาทิ​ เชน​

สมาคม​สถาปนิก​สยาม​ใน​พระบรม​รา​ชู​ปถัมภ​ สมาคม​วิศวกร​ที่​ปรึกษา​แหง​ประเทศ​ไทย​ และ​สมาคม​อุตสาหกรรม

กอสราง​แหง​ประเทศ​ไทย​ เป็น​ตน
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