
เมื่อ​สิทธิ​มนุษย​ชน​และ​สุขภาพ​จิต​เชื่อม​โยง​เป็น​หน่ึง

เดียว​กับ​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน

ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน​ใน​ฐานะ​ที่​เป็น​เรื่อง​ของ​สิทธิ​มนุษย​ชน​เริ่ม​เป็น​รูป​เป็น​ราง​ได​ไม​นาน​มา​น้ี​ แมวา​ขนาด​ของ

ปัญหา​จะ​ใหญ​ระดับ​มากกวา​ปี​ละ​ 1 ลาน​ชีวิต​ที่​ตาย​ทาง​ถนน​ โดย​มี​การ​พูด​วา​เป็น​สิทธิ​มนุษย​ชน​ครัง้​แรก​เมื่อ​ พ​.​ค.

2017[i] ซึ่ง​เนน​เรื่อง​สิทธิ​การ​เขา​ถึง​การ​รักษา​พยาบาล​ที่​มี​คุณภาพ​หลัง​ประสบ​อุบัติ​เห​ตุ​ โดย Jean Todt ประธาน

สหพันธ​ยาน​ยนต​นานา​ชา​ติ (FIA) ชี้​วา​ทัว่​โลก​มี​คน​ตาย​จาก​อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน​วัน​ละ​ 3,500 คน​ ใน​จํานวน​น้ี​เป็น​เด็ก​

500 คน​ที่​ตาย​ใน​แตละ​วัน​ และ Zeid Ra’ad Al Hussein หน่ึง​ใน​ขาหลวง​ใหญ​สิทธิ​มนุษย​ชน​แหง​สหประชาชาติ​ใน

ขณะ​นัน้​ได​เลา​วา​เขา​รอด​ชีวิต​มา​ได​เพราะ​เขา​ถึง​การ​รักษา​พยาบาล​คุณภาพ​ดี​และ​มี​คน​ดูแล​หลัง​จาก​นัน้​ แลว​ทัง้​สอง​ได

ประกาศ​วา​ “กา​รยืน​หยัด​เพื่อ​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน​ คือ​การ​ยืน​หยัด​เพื่อ​สิทธิ​มนุษย​ชน”

นอก​จาก​นัน้ Al Hussein ยัง​กลาว​วา​ทุก​วัน​น้ี​กฎหมาย​ระหวาง​ประ​เทศ[ii] กําหนด​ให​ทุก​รัฐ​ใน​โลก​น้ี​มี​ภารกิจ​ที่​ตอง

ทําทุก​อยาง​ที่​มี​เหตุผล​เพื่อ​ปกป อง​สิทธิ​ที่​จะ​มี​ชี​วิ​ต สิทธิ​ที่​จะ​มี​ความ​ปลอด​ภัย​ สิทธิ​ที่​จะ​มี​สุขภาพ​ที่​ดี​ และ​สิทธิ​ที่​จะ​ได

รับ​การ​พัฒนา​ของ​ประชาชน​ทุก​คน

เดือน​ ก.​พ.​ 2019 มี​การ​ยํ้าอีก​ครัง้​โดย Michelle Bachelet ขาหลวง​ใหญ​สิทธิ​มนุษย​ชน​แหง​สห​ประชา​ชา​ติ[iii] เขา​ชี้

วา​แม​จะ​มี​การ​ดําเนิน​การ​หลาย​อยาง​เพื่อ​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน​ แต​ยัง​หาง​ไกล​จาก​ความ​สําเร็จ​ ตอง​อาศัย​การ​รักษา
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พันธ​สัญญา​อยาง​แข็ง​ขัน​ เขา​เนน​ยํ้าอีก​ครัง้​วา​ ควา​มปลอดภัย​ทาง​ถนน​โดย​ตัว​เอง​เป็น​คําถาม​ดาน​สิทธิ​มนุษย​ชน​ และ

เขา​ยัง​กระตุน​เตือน​ดวย​วา​ การ​ลด​จํานวน​ผู​เสีย​ชีวิต​และ​บาด​เจ็บ​ลง​ครึ่ง​หน่ึง​ภายใน​ปี​ 2​020 ซึ่ง​เป็น​หน่ึง​ใน​เป า​หมาย

การ​พัฒนา​ที่​ยัง่ยืน (SDG) เป า​หมาย​ที่​ 3.​6 ปัจจุบัน​เรา​ไม​ได​อยู​ใน​เสน​ทาง​นัน้​เลย​ แมวา​มี​การ​กําหนด​ให​ทศวรรษ​น้ี

เป็น​ทศวรรษ​แหง​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน​ตัง้แต​ปี​ 2​011 แล​ว[iv] ทวา​รายงาน​ของ WHO ปี​ 2​013 ระบุ​วา​ทัว่​โลก​มี

คน​ตาย​ทาง​ถนน​ 1.​24 ลาน​คน​ตอ​ปี​ ปี​ 2​015 เพิ่ม​ขึ้น​เล็ก​น อย​ที่​ระ​ดับ​ 1.​25 ลาน​คน​ตอ​ปี​ ปี​ 2​018 เพิ่ม​ขึ้น​มา​เป็น​ 1.

35 ลาน​คน[v]

หมวก​กัน​น็อก​-ร​ถรับ​สง​นัก​เรียน​ : สิทธิ​ของ​เด็ก​ที่​รัฐ​ตอง​คุม​ครอง

ใน​ประเทศไทย​นาน​ๆ ครัง้​ที่​มี​การ​พูด​เรื่อง​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน​วา​เป็น​สิทธิ​มนุษย​ชน​ แต​เป็นการ​นําเสนอ​แบบ

กวาง​ ๆ มา​แลว​เกือบ​สิบ​ปี​ แต​ก็​คลายคลึง​กับ​สถานการณ​ระดับ​โลก​วา​อาจ​ยัง​ไม​สามารถ​คาด​หวัง​ผล​ใน​ทาง​ปฏิบัติ​ได​

โดย​ใน​ปี​น้ี​ตัง้แต​เดือน​ ม.​ค.​ พบ​การ​พูด​ถึง​แบบ​เฉพาะ​เจาะจง​ใน​เรื่อง​การ​ตอง​สวม​ใส​หมวก​กัน​น็อก​ให​เด็ก​ที่​ซอน

มอเตอรไซค​รวม​ถึง​เรื่อง​รถ​รับ​-สง​นัก​เรี​ยน[vi]

ใน​เรื่อง​หมวก​กัน​น็อก​ หาก​ให​เด็ก​ซอน​โดย​เด็ก​ไม​ได​สวม​หมวก​กัน​น็อก​ ถือ​เป็นการ​ละเมิด​สิทธิ​มนุษย​ชน​ของ​เด็ก​

อยางไร​ก็ตาม​ยัง​ไม​เป็น​ที่​ชัดเจน​วา​มี​การ​ลงโทษ​ผู​ที่​ละเมิด​สิทธิ​ของ​เด็ก​อยาง​การ​บังคับ​ใช​กฎหมาย​มากกวา​กอน​มี​การ

ประกาศ​น้ี​หรือ​ไม​ ทัง้น้ี​เรื่อง​หมวก​กัน​น็อก​และ​รถ​รับ​-สง​นัก​เรียน​ รวม​ถึง​มาตรการ​อื่น​ ๆ ที่​จะ​ทําให​เกิด​ความ​ปลอดภัย

ทาง​ถนน​ เป็น​เรื่อง​ที่​ตอง​พึ่งพา​อํานาจ​รัฐ​มาก​ ซึ่ง​ยัง​ขาด​ความ​ทัว่​ถึง​และ​ความ​รวดเร็ว​ใน​การ​แก​ปัญหา​ ตัวอยาง​เชน​

จํานวน​การ​ตาย​ทาง​ถนน​ของ​ไทย​ 5 จังหวัด​แรก​ที่​ตาย​มาก​สุด​ยัง​ไม​เคย​เปลี่ยน​ตัง้​แต​ปี 2560[vii] ได​แก​ กรุง​เทพ​ฯ

ชล​บุ​รี​ นคร​ราช​สี​มา​ เชียง​ใหม​ อุดร​ธานี​ โดย​ปี​น้ี​ 5 จังหวัด​ดัง​กลาว​เพียง​ 9​ เดือน​ก็​คิด​เป็น​ 1 ใน​ 10 ของ​การ​ตาย​ทัง้

ประเทศ​ตอ​ปี​ที่​ผา​น ๆ​ มา

อยางไร​ก็​ดี​ มิใช​วา​สิทธิ​มนุษย​ชน​ใน​ฐานะ​ประเด็น​ที่​แพร​หลาย​ใน​สังคม​จะ​ประยุกต​ใช​กับ​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน​ได

เพียง​เรื่อง​สิทธิ​เด็ก​และ​สิทธิ​การ​เขา​ถึง​การ​รักษา​พยาบาล​คุณภาพ​ดี​ จาก​สถิติ​เรื่อง​ 5 จังหวัด​ขาง​ตน​ ยัง​มี​พื้นที่​ให

นําเรื่อง​สิทธิ​มนุษย​ชน​มา​ประยุกต​ใช​กับ​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน​อยู​ อยาง​เรื่อง​สุขภาพ​จิต​กับ​สิทธิ​มนุษย​ชน​ซึ่ง​เป็นการ

เชื่อม​โยง​ที่​แพร​หลาย​กวา​ความ​ปลอดภัย​ทาง​ถนน​มาก​ และ​การ​แก​ปัญหา​อาจ​ไม​ตอง​พึ่งพา​รัฐ​เสมอ​ไป​ ประชาชน​ดูแล

กัน​เอง​ได

“ความ​ทุกข​ใจ​” เพิ่ม​ความ​เสี่ยง​เกิด​อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน

สาเหตุ​หน่ึง​ที่​สําคัญ​อัน​เป็น​เหตุ​ให​เกิด​การ​บาด​เจ็บ​และ​เสีย​ชีวิต​ทาง​ถนน​ แต​ยัง​ไม​ได​รับ​การ​พูด​ถึง​มาก​นัก​คือ​เรื่อง​

สุขภาพ​จิต​ เน่ืองจาก​มี​ผล​ให​เกิด​การ​ตัดสิน​ใจ​ที่​ไม​ดี​จน​เกิด​อุบัติ​เห​ตุ​ มี​งาน​ศึกษา​ปี​ 2​017 ใน​ประเทศ​ออสเตรเลีย​โดย

ศูนยวิจัย​อุบัติเหตุ​ของ​มหาวิทยาลัย​โม​แนช[viii] ซึ่ง​ชี้​วา​ ควา​มเขาใจ​ยัง​มี​ไม​มาก​นัก​วา​สุขภาพ​จิต​สง​ผล​ตอ​พฤติกรรม

ขับขี่​อันตราย​หรือ​ผิด​กฎหมาย​อัน​เป็น​สาเหตุ​หลัก​ใน​การ​เกิด​อุบัติเหตุ​บน​ถนน​ใน​ออสเตรเลีย​ การ​ศึกษา​ชิน้​น้ี​จึง​เกิด​ขึ้น​



โดย​ใช​แบบสอบถาม​เพื่อ​ทราบ​ขอมูล​จาก​ผู​ขับขี่​ที่​ประสบ​อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน​แลว​บาด​เจ็บ​สาหัส​ใน​รัฐ​วิคตอเรีย​ 1,365

คน​ โดย​รายงาน​การ​ศึกษา​น้ี​สรุป​วา​ “ความ​ทุกข​ทาง​จิต​ใจ​” สง​ผล​ให​ตัดสิน​ใจ​ผิด​พล​าด (errors) เหมอ​ลอย (lapses)

ขับขี่​ผิด​กฎ​หมา​ย (violations) ขับขี่​ผิด​กฎหมาย​อยาง​อันต​ราย (aggressive violations) อยาง​มี​นัย​ยะ​สําคัญ​ โดย

ไม​พบ​ความ​แตก​ตาง​ของ​ผล​การ​ศึกษา​ใน​เรื่อง​อายุ​ของ​ผู​ขับ​ขี่​ เพศ​ หรือ​ประสบการณ​การ​ขับ​ขี่​ กลาว​คือ​ ควา​มทุกข

ทาง​จิตใจ​เพิ่ม​ความ​เสี่ยง​ที่​จะ​เกิด​อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน​อยาง​เทา​เทียม​กัน

ความ​ทุกข​ใจ​ ใน​ฐานะ​ที่​นําไป​สู​ “กา​รตัดสิน​ใจ​” ที่​ “แย​”

ถา​นับ​การ​ฆา​ตัว​ตาย​วา​เป็นการ​ตัดสิน​ใจ​ที่​แย​ที่สุด​จาก​ความ​ทุกข​ทาง​จิต​ใจ​ เรา​ยัง​มี​เรื่อง​ความ​ทุกข​ใจ​ที่​ไม​ถึง​ขัน้​ฆา​ตัว

ตาย​มา​พิจารณา​ ทัง้น้ี​การ​ระบุ​ตัวเลข​ที่​แนชัด​ยัง​ทําได​ยาก​ แมวา​สถิติ​ของ​กรม​สุขภาพ​จิต​จะ​แสดง​ให​เห็น​วา​มี​ผู​เขา​รับ

บริการ​ดาน​สุขภาพ​จิต​เพิ่ม​ขึ้น​เรื่อย​ ๆ ใน​แตละ​ปี​ แต​ปัจจัย​อยาง​การ​เขา​ถึง​อินเทอรเน็ต​มาก​ขึ้น​และ​เน้ือหา​เกี่ยว​กับ

สุขภาพ​จิต​ที่​ถูก​ผลิต​ออก​มา​มาก​ขึ้น​ ยัง​ไม​ได​รับ​การ​วิเคราะห​มาก​พอ​วา​สง​ผล​ให​ผูคน​เขา​รับ​บริการ​สุขภาพ​จิต​มาก​ขึ้น

หรือ​ไม​อยาง​ไร​ ใน​ที่​น้ี​จึง​จะ​ใช​สถิติ​เรื่อง​การ​ฆา​ตัว​ตาย​เป็น​ฐาน

จาก​การ​สืบคน​พบ​วา​ คน​ที่​ฆา​ตัว​ตาย​ที่​เป็น​ผู​ปวย​ทาง​จิตเวช​ พ​บสูงสุด​เพียง​ประมาณ​ 2​0% จาก​จํานวน​คน​ฆา​ตัว​ตาย

ทัง้​หมด​ นัน่​คือ​ที่​เหลือ​อีก​ 80% ไมใช​ผู​ปวย​ แต​เป็น​ผู​มี​ความ​ทุกข​ทาง​ใจ​ ทัง้​น้ี​ปี 2561[ix] มี​คน​ไทย​ฆา​ตัว​ตาย​สําเร็จ​

4,137 ราย​ ปี​ที่​ผา​น ๆ​ มา​ก็​เปลี่ยนแปลง​ใน​ระดับ​ที่​ไม​มาก​นัก​ โดย​เป็น​เพศ​ชาย​ถึง​ 80% สัมพันธ​กับ​สัดสวน​การ​เสีย

ชีวิต​ทาง​ถนน​ที่​เป็น​เพศ​ชาย 75%[x] โดย​จํานวน​คน​ฆา​ตัว​ตาย​มาก​กวา​ 4 พัน​คน​น้ี​ 2​0% ที่​เป็น​ผู​ปวย​ คิด​เป็น​เพียง​

827 ราย​ ที่​เหลือ​อีก​ 80% (3,310 ราย​) เป็น​ผู​มี​ความ​ทุกข​ใจ​แต​ยัง​ไม​ปวย

แลว​คน​ที่​มี​ความ​ทุกข​ใจ​แต​ยัง​ไม​ฆา​ตัว​ตาย​จะ​มี​อีก​มาก​เพียง​ใด​? แมวา​ไมมี​ตัวเลข​ที่​ชัด​เจ​น ​แต​ใน​ระดับ​ประชาชน​คน

กันเอง​สามารถ​สังเกต​คน​รอบ​ขาง​วา​พวก​เขา​มี​ความ​ทุกข​ใจ​อยู​หรือ​ไม​ แลว​ดูแล​ซึ่ง​กัน​และ​กัน​ อยาง​น อย​เพื่อ​ความ

ปลอดภัย​บน​ทอง​ถนน

รายงาน​พิเศษ​ชิน้​น้ี​ผลิต​โดย LIMIT 4 LIFE ภาย​ใต​โครง​การ Champions for Change to Achieve Safer Road

Use in Thailand ดําเนิน​งาน​โดย Internews ภาย​ใต​การ​สนับสนุน​ของ Global Road Safety Partnership

(GRSP) มี​วัตถุประสงค​เพื่อ​ขับ​เคลื่อน​การ​ผลัก​ดัน​นโยบาย​การ​ลด​อัตรา​การ​ตาย​และ​บาด​เจ็บ​จาก​อุบัติเหตุ​ทาง​ถนน

โดย​พลัง​ของ​สื่อ​มวล​ชน

อน่ึง LIMIT 4 LIFE เป็น​ชอง​ทาง​สื่อ​ของ​ ‘โครงการ​สง​เสริม​การ​เขา​ถึง​ระบบ​คมนาคม​ที่​เป็น​ธรรม​และ​ปลอดภัย​’ ​ที่

นําเสนอ​เรื่อง​ราว​ดาน​คม​นา​คม​ ทัง้​ประเด็น​ความ​ปลอดภัย​บน​ทอง​ถนน​ การ​เขา​ถึง​ขนสง​สาธารณะ​อยาง​เทา​เทียม​

และ​อื่นๆ​ ที่​เกี่ยว​ของ​ ผลัก​ดัน​ให​เกิด​การ​ ‘ใช​ชีวิต​อยาง​จํากัด​’ ​เพื่อ​การ​เขา​ถึง​ระบบ​คมนาคม​ที่​เป็น​ธรรม​และ​ปลอดภัย

อยาง​ถวน​หน า​ใน​สังคม​ ดวย​สโลแกน​ “เพื่อ​การ​เขา​ถึง​ระบบ​คมนาคม​ที่​เป็น​ธรรม​และ​ปลอด​ภัย” (FOR THE

ACCESS OF FAIR AND SAFE TRANSPORTATION) เขา​ชม​เว็บไซต​และ​เฟส​บุค​ได​ที่ limit4life.org |
facebook.com/LIMIT.4.LIFE
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