
อลิ​อัน​ซ รายงาน​ระบบ​บํานาญ​ทั่ว​โลก​ประจําปี​ 2​563

อลิ​อัน​ซ รายงาน​ระบบ​บํานาญ​ทัว่​โลก​ประจําปี​ 2​563

ชี้​ระบบ​บํานาญ​ไทย​ตอง​ได​รับ​การ​ปฏิรูป​ ควา​มยัง่ยืน​และ​พอ​เพียง​ตํ่ากวา​อัตรา​เฉลี่ย​ของ​โลก

• ระบบ​บํานาญ​ของ​ประเทศไทย​อยู​ใน​อันดับ​ที่​ 52 ของ​โลก​และ​อัน​ดับ​ 10 ของ​ภูมิ​ภาค​ แสดง​ให​เห็น​วา​ไทย​ยัง​คง​ตอง

มี​การ​ดําเนิน​การ​อีก​หลาย​ประการ​ใน​การ​ปฏิรูป​ระบบ​บํานาญ

• คน​ยุค​เบเบี้​บูม​เม​อรจํานวน​มาก​กําลัง​จะ​เกษยีณ​อา​ยุ​ ซึ่ง​จะ​ทําให​ระบบ​ประกัน​สังคม​ตอง​แบก​รับ​ภาระ​อยาง​หนัก

• บาง​ประเทศ​เทา​นัน้​ เชน​ สวี​เดน​ เบลเยี่ยม​ และ​เดน​มา​รก ที่​มี​ระบบ​บํานาญ​ที่​เหมาะ​สม​กับ​โครงสราง​ประ​ชา​กร

• ระบบ​บํานาญ​ใน​ประเทศ​สวน​ใหญ​จะ​ประสบ​ปัญหา​ มี​การ​ขาด​ดุล​การ​คลัง​ใน​ระดับ​สูง​ และ​ความ​ไม​สมดุล​กัน​ระหวาง

ความ​ยัง่ยืน​และ​ความ​พอ​เพียง​ ซึ่ง​ใน​หลาย​กรณี​ระดับ​ของ​ความ​พอ​เพียง​สูง​กวา​ระดับ​ของ​ความ​ยัง่ยืน

กรุง​เทพ​ฯ 15 มิถุนายน​ 2​563: อลิ​อัน​ซ เปิด​เผย​รายงาน​ระบบ​บํานาญ​ทัว่​โลก​ฉบับ​แรก (Global Pension Report)

มุง​วิเคราะห​เรื่อง​ความ​ยัง่ยืน​ของ​ระบบ​บํานาญ​ และ​ความ​พอ​เพียง​ของ​ผล​ประโยชน​ที่​ประชาชน​จะ​ได​รับ​เปรียบ​เทียบ

กับ​คา​ครอง​ชีพ​ของ​แตละ​ประ​เทศ​ สวี​เดน​ เบลเยี่ยม​ และ​เดน​มา​รก มี​ระบบ​บํานาญ​ที่​ดี​ที่สุด​ใน​โลก​ ประเทศไทย​อยู​ใน

อันดับ​ที่​ 52 โดย​เป็น​หน่ึง​ใน​ประเทศ​ที่​มี​จํานวน​ประชากร​ผู​สูง​อายุ​ที่​เพิ่ม​ขึ้น​อยาง​รวดเร็ว​เทียบ​กับ​ใน​ใน​ภูมิภาค​เดียว

กัน​ อัตรา​การ​พึ่ง​พิง​ใน​วัย​สูง​อายุ​จะ​เพิ่ม​ขึ้น​เกือบ​สาม​เทา​ใน​อีก​สาม​ทศวรรษ​ขาง​หน า​ แต​ระบบ​บํานาญ​ยัง​ไม​พรอม​รับ
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โครงสราง​ประชากร​วัย​เกษี​ยณ

ลูโด​วิ​ค เซอร​บรา​น ​หัวหน า​นัก​เศร​ษศาสตร​ กลุม​อลิ​อัน​ซ เปิด​เผย​วา​ “ใน​ชวง​ไม​กี่​ปี​มา​น้ี​ นโยบาย​ดาน

ประชากรศาสตร​และ​บํานาญ​ถูก​บดบัง​ความ​สําคัญ​ดวย​นโยบาย​ดาน​อื่น​ โดย​เฉพาะ​อยาง​ยิ่ง​ปัจจุบัน​ นโยบาย​ดาน​การ

จัดการ​กับ​การ​เปลี่ยนแปลง​สภาพ​อากาศ​และ​การ​ตอสู​กับ​โรค​ไวรัส​โค​โร​นา​สาย​พันธุ​ใหม หลาย​ประเทศ​กําลัง​เพิก​เฉย

ตอ​ขอมูล​ดาน​ประชากร​ศาสตร​ ซึ่ง​จะ​ทําให​เกิด​ความ​เสีย​หาย​ตอ​ประเทศ​นัน้ๆ​ เพราะ​การ​เปลี่ยนแปลง​ดาน

ประชากรศาสตร​จะ​สง​ผล​ใน​ไม​ชา​ อยางไร​ก็ตาม​การ​แกไข​วิกฤติ​บํานาญ​ที่​กําลัง​จะ​เกิด​ขึ้น​ การ​รักษา​ความ​เทา​เทียม​ให

กับ​ประชากร​ใน​แตละ​ชวง​อา​ยุ​ เป็น​กุญแจ​สู​การ​สราง​สังคม​ที่​ทุก​คน​มี​สวน​รวม​และ​ปรับ​ตัว​ได​ดี

เรา​มอง​เห็น​การ​เปลี่ยนแปลง​สําคัญ​ดาน​ประชากรศาสตร​ได​อยาง​ดี​ที่สุด​จาก​การ​เพิ่ม​ขึ้น​ของ​อัตราสวน​ของ​อัตรา​การ​พึ่ง

พิง​ของ​วัย​สูง​อายุ​ของ​โลก​1 เมื่อ​ถึง​ปี​พ.​ศ.​ 2593 อัตรา​น้ี​จะ​เพิ่ม​ขึ้น​มาก​ถึง​ 77% ไป​เป็น​ 2​5% โดย​เพิ่ม​เร็ว​กวา​ 70 ปี

ที่​ผาน​มา​นับ​ตัง้แต​ปี​พ.​ศ.​2493 ใน​หลาย​เขต​เศรษฐกิจ​เกิด​ใหม​ อัตราสวน​จะ​เพิ่ม​ขึ้น​มากกวา​ 2​ เทา​ ใน​อีก​สาม

ทศวรรษ​ขาง​หน า​ โดย​เฉพาะ​ใน​ยุโรป​และ​ทวีป​อเมริกาเหนือ​ที่​อัตรา​การ​พึ่ง​พิง​ของ​วัย​สูง​อายุ​จะ​เพิ่ม​ขึ้น​เร็ว​กวา​

ตัวอยาง​ที่​ชัดเจน​ที่​สุด​ ได​แก​ ประเทศ​จีน​ที่​จะ​มี​อัตรา​การ​พึ่ง​พิง​ของ​วัย​สูง​อายุ​เพิ่ม​ขึ้น​จาก​ 17% เป็น​ 44% แต​สําหรับ

ประเทศ​อุตสาห​กร​รม​ อัตรา​การ​พึ่ง​พิง​ของ​วัย​สูง​อายุ​เป็น​ที่​นา​กังวล​อยาง​มาก​ เชน​ บาง​ประเทศ​ใน​ยุโรป​ตะวัน​ตก​ที่​มี

อัตรา​การ​พึ่ง​พิง​ของ​วัย​สูง​อายุ​ถึง​ 51%

จาก​ผล​วิจัย​ ประเทศ​ที่​มี​ระบบ​บํานาญ​ดี​ที่สุด​ใน​โลก​ คือ​ สวี​เดน​ เบลเยี่ยม​ และ​เดน​มา​รก ประเทศไทย​อยู​ใน​อันดับ​ที่​

52 โดย​เป็น​หน่ึง​ใน​ประเทศ​ใน​ภูมิภาค​ที่​มี​ จํานวน​ประชากร​ผู​สูง​อายุ​ที่​เพิ่ม​ขึ้น​อยาง​รวด​เร็ว​ อัตรา​การ​พึ่ง​พิง​ใน​วัย​สูง

อายุ​จะ​เพิ่ม​ขึ้น​เกือบ​สาม​เทา​ใน​อีก​สาม​ทศวรรษ​ขาง​หน า​ ไป​เป็น​จํานวน​ที่​มาก​กวา​ 50% ระบบ​บํานาญ​ของ​ไทย​อยู​ใน

อันดับ​ที่​ตํ่ากวา​คะแนน​เฉลี่ย​ของ​โลก​ทัง้​ใน​ดาน​ของ​ความ​เพียง​พอ​ และ​ความ​ยัง่ยืน​ อีก​ทัง้​ยัง​มี​หลาย​ตัวแปร​ที่​สามารถ

นํามา​ใช​เพื่อ​พัฒนา​ระบบ​ ไม​วา​จะ​เป็น​ อัตราสวน​ของ​การ​จาย​เงิน​สมทบ​และ​ผล​ประ​โยชน​ ไป​จนถึง​ระดับ​การ​ออม​ใน

ภาค​เอก​ชน​ นอกจาก​น้ี​ อายุ​เกษยีณ​ยัง​อยู​ใน​ระดับ​ที่​คอน​ขาง​ตํ่า เมื่อ​เทียบ​กับ​อายุขัย​เฉลี่ย​ที่​เพิ่ม​มาก​ขึ้น​ ทามกลาง

ความ​กดดัน​สูง​ดาน​ประชากร​ศาสตร​ ประเทศไทย​จึง​ตอง​รีบ​เรง​ทําให​ระบบ​บํานาญ​ของ​ประเทศ​มี​ความ​สอดคลอง​กับ

โครงสราง​ของ​ประ​ชา​กร

ทัง้​น้ี​ ภาย​ใต​รายงาน​ฉบับ​น้ี​ อลิ​อัน​ซได​จัด​ทําตัว​ชี้​วัด​ระบบ​บํานาญ​ที่​เรียก​วา Allianz Pension Indicator หรือ API

ซึ่ง​เป็น​ตัว​ชี้​วัด​ระบบ​บํานาญ​ที่​ใช​ตรรกะ​ที่​เขาใจ​งาย​ โดย​วิเคราะห​ตัวแปร​สําคัญ​ 3 ดาน​ ได​แก​ (1) ดาน

ประชากรศาสตร​และ​การ​คลัง​ (2) ความ​ยัง่ยืน​ของ​ระบบ​ และ​ (3) ความ​เพียง​พอ​ของ​เงิน​บํานาญ​เมื่อ​เปรียบ​เทียบ​กับ

คา​ครอง​ชีพ​ รายงาน​ฉบับ​น้ี​มี​พื้น​ฐาน​อยู​บน​สาม​แกน​หลัก​และ​ใช​ตัวแปร​ใน​การ​วัด​ทัง้​หมด​ 30 ตัว​แปร​ โดย​ให​คะแนน

ตัง้​แต​ 1 ถึง​ 7 โดย​ 1 หมาย​ถึง​คะแนน​ที่​ดี​ที่​สุด​ เพื่อ​ชี้​ให​เขาใจ​ถึง​สถานะ​ของ​ระบบ​บํานาญ​ใน​แตละ​ประเทศ​ได​งาย​ขึ้น

การ​เปลี่ยนแปลง​ดาน​ประชากรศาสตร​และ​สถานการณ​ดาน​การ​คลัง​ของ​ภาค​รัฐ​ ไม​นา​แปลก​ใจ​ที่​หลาย​ประเทศ​กําลัง

พัฒนา​ ใน​ทวีป​แอฟริกา​ ได​รับ​คะแนน​ที่​คอน​ขาง​สูง​ เน่ืองจาก​ประชากร​สวน​ใหญ​มีอายุ​น อย​ การ​ขาด​ดุล​งบ​ประมาณ



และ​หน้ี​สาธารณะ​อยู​ใน​ระดับ​ที่​ตํ่า ใน​ทาง​กลับ​กัน​ หลาย​ประเทศ​ใน​ยุ​โร​ป เชน​ อิตาลี​ หรือ​โปร​ตุ​เกส​ อยู​ใน​กลุม

ประเทศ​ที่​มี​คะแนน​น อย​ที่​สุด​ เน่ืองจาก​มี​ ประชากร​สูง​อายุ​จํานวน​มาก​ มี​หน้ี​ใน​ระดับ​สูง

ดาน​ความ​ยัง่ยืน​ ซึ่ง​ดู​วา​ระบบ​ตอบ​สนอง​ตอ​การ​เปลี่ยนแปลง​โครงสราง​ประชา​กร​ มี​อะไร​ที่​ชวย​สราง​ความ​มัน่คง​ใน​ตัว

เอง​หรือ​ไม​ หรือ​ระบบ​จะ​ลม​หรือ​ไม​หาก​จํานวน​ของ​ผู​จาย​เงิน​สมทบ​ลด​ลง​ ใน​ขณะ​ที่​จํานวน​ของ​ผู​ได​ผล​ประโยชน​เพิ่ม

ขึ้น​ ใน​บริบท​เชน​น้ี​ ตัวแปร​ที่​สําคัญ​ ได​แก​ อายุ​เกษยีณ​ ใน​ทศวรรษ​ที่​ 1950 ผูชาย​อายุ​เฉ​ลี่​ย 65 ปี​ที่​อาศัย​อยู​ใน​เอ​เชีย​

มี​แนว​โนม​ใช​ชีวิต​หลัง​เกษยีณ​ 8.​9 ปี​ (ผู​หญิง​ใช​เวลา​ 10.​3 ปี​) ปัจจุบัน​ ผู​หญิง​อา​ยุ​ 65 ปี​ใช​ชีวิต​หลัง​เกษยีณ​โดย​เฉ​ลี่​ย

17.​8 ปี​ และ​ผู​ชาย​ 15.​2 ปี​ ระยะ​เวลา​หลัง​เกษยีณ​น้ี​จะ​เพิ่ม​เป็น​ 19.​9 ปี​ (สําหรับ​ผู​หญิง​) และ​ 17.​5 ปี​ (สําหรับ​ผู​ชาย​)

ใน​ปี​พ.​ศ.​ 2593 ผล​ที่​จะ​ตาม​มา​คือ​ อัตราสวน​ของ​อายุ​ทํางาน​กับ​อายุ​หลัง​เกษยีณ​จะ​ลด​ลง​อยาง​มี​นัย​สําคัญ​ ประเทศ​ที่

ปรับ​อายุ​เกษยีณ​หรือ​เพิ่ม​ผล​ประโยชน​เกษยีณ​ ให​เขา​กับ​อายุขัย​เฉลี่ย​ที่​สูง​ขึ้น​อยาง​ประเทศ​เนเธอรแลนด​ จึง​จะ​มี

ระบบ​บํานาญ​ที่​มี​ความ​ยัง่ยืน​มากกวา​ประเทศ​ที่​ยัง​คง​เชื่อ​วาการ​ยืด​ระยะ​เวลา​เกษยีณ​ออก​ไป​เป็น​เรื่อง​ที่​ไม​ควร​ทํา

ความ​พอ​เพียง​ของ​ระบบ​บํานาญ​ โดย​ตัง้​คําถาม​วา​ระบบ​บํานาญ​ชวย​ให​เกิด​คุณภาพ​ชีวิต​ที่​เพียง​พอ​สําหรับ​ผู​สูง​อายุ​แลว

หรือ​ยัง​ โดย​มี​ตัวแปร​ที่​สําคัญ​ ได​แก​ อัตราสวน​ของ​เงิน​สม​ทบ​ เชน​ จํานว​น ​ประชากร​ใน​วัย​ทํางาน​และ​ประชากร​วัย

เกษยีณ​ที่​อยู​ใน​ระบบ​บํานาญ​ อัตราสวน​ของ​ผล​ประ​โยชน​ เชน​ จํานวน​เงิน​ (เทียบ​กับ​ราย​ได​เฉ​ลี่​ย) ของ​ผู​ที่​รับ​บํานาญ​

และ​สุดทาย​คือ​ เงิน​ใน​กองทุน​สะสม​และ​แหลง​ราย​ได​อื่นๆ​ ใน​ภาพ​รวม​ คะแนน​เฉลี่ย​ใน​แกน​ดาน​ความ​เพียง​พอ​ (3.​7)

สูง​กวา​คะแนน​เฉลี่ย​ใน​แกน​ดาน​ความ​ยัง่ยืน​ (4.​0) เล็ก​น อย​ ซึ่ง​เป็น​สัญญาณ​วา​ระบบ​บํานาญ​สวน​ใหญ​ให​น้ําหนัก​กับ

ความ​อยูดี​กิน​ดี​ของ​ผูรับ​บํานาญ​ใน​ปัจจุบัน​ มากกวา​ผู​ที่​จาย​ภาษี​และ​สมทบ​กองทุน​ประกัน​สังคม​ใน​อนาคต​ ประเทศ​ที่

มี​อับ​ดับ​ความ​เพียง​พอ​สูง​มี​บํานาญ​จาก​ภาค​รัฐ​คอน​ขาง​สูง​ เชน​ ออสเตรีย​หรือ​อิตาลี​ หรือ​มี​แกน​ที่​ 2​ และ​ 3 ที่​แข็ง

แกรง​ เชน​ นิวซีแลนด​หรือ​เนเธอ​รแลน​ด

คา​เม​รอ​น ​โจ​วา​โน​วิ​ค หัวหน า​ฝ าย​กลยุทธ​เกี่ยว​กับ​การ​เกษยีณ​ กลุม​อลิ​อัน​ซ กลาว​วา​ การ​แกไข​ปัญหา​ที่​เกี่ยวของ​กับ

การ​จาย​เงิน​สมทบ​เพื่อ​การ​เกษยีณ​อา​ยุ​ ยัง​ตอง​เผชิญ​กับ​ความ​กดดัน​ที่​เพิ่ม​มาก​ขึ้น​ภาย​ใต​สภาวะ​ดอกเบีย้​ตํ่าที่​เกิด​ขึ้น

มา​เป็น​ระยะ​เวลา​นาน​แลว​ การ​ระบาด​ของ​โค​โร​นา​ไวรัส​สาย​พันธุ​ใหม​ทําให​สภาวะ​เชน​น้ี​แย​ลง​โดย​ทําให​ผล​ตอบแทน

ลด​น อย​ลง​ ซึ่ง​บังคับ​ให​กองทุน​บํานาญ​และ​บริษทั​ประกัน​ชีวิต​หัน​มา​พิจารณา​สินทรัพย​ประเภท​อื่นๆ​”

“สภาวะ​เชน​น้ี​ทําให​จัดการ​กองทุน​บํานาญ​ตางๆ​หัน​ไป​ใช​ทาง​เลือก​อื่นๆ​ เพื่อ​ปรับ​สภาพ​คลอง​ให​เหมาะ​สม​กับ​ระยะ​เวลา

ของ​พอรต​โฟลิ​โอ​ อีก​หน่ึง​กล​ยุทธ​ คือ​ การ​ขจัด​ความ​เสี่ยง​มากกวา​การ​ไล​ลา​ผล​ตอบ​แทน​ เน่ืองจาก​อายุขัย​เฉลี่ย​ที่

เปลี่ยน​ไป​ ไม​วา​จะ​เป็นการ​ถาย​โอน​ความ​เสี่ยง​จาก​บํานาญ​และ​การ​ประกัน​ภัย​รูป​แบบ​ใหม​ กลาย​มา​เป็น​สิ่ง​ที่​จะ​ชวย

เหลือก​อง​ทุน​บํานาญ​และ​บริษทั​ประ​กัน​”


