
องคการ​สห​ประชา​ชา​ติ​ เสนอ​โมเดล​ทาง​เลือก​ ใน​การ

พัฒนา​ที่​ยั่งยืน​ สง​เสริม​การ​เติบโต​ที่​มี​คุณ​ภาพ​ ภาย​ใต

ขอ​ตกลง​สี​เขียว​โลก​ฉบับ​ใหม​ ใน​การ​ฝ า​วิกฤติ​สู​การ

ปฏิรูป​สังคม​ และ​เศรษฐ​กิจ​โลก

องคการ​สห​ประชา​ชา​ติ​ เสนอ​โมเดล​ทาง​เลือก​ ใน​การ​พัฒนา​ที่​ยัง่ยืน​ สง​เสริม​การ​เติบโต​ที่​มี​คุณ​ภาพ​ ภาย​ใต​ขอ​ตกลง​สี

เขียว​โลก​ฉบับ​ใหม​ ใน​การ​ฝ า​วิกฤติ​สู​การ​ปฏิรูป​สังคม​ และ​เศรษฐ​กิจ​โลก

กรุง​เจ​นี​วา​ ( 25 กันยายน​ 2​562 ) ทุก​ประเทศ​สามารถ​บรรลุ​เป า​หมาย​การ​พัฒนา​ที่​ยัง่ยืน​ของ​สหประชาชาติ​ภายใน​ปี​

2​573 ได​ แต​เพียง​แค​หาก​เรา​แสดง​เจตจํานง​ทางการ​เมือง​อัน​แรง​กลา​ที่​จะ​เปลี่ยนแปลง​กฎ​กติกา​ของ​เศรษฐกิจ

ระหวาง​ประ​เทศ​ และ​ปรับ​เปลี่ยน​นโยบาย​การ​พัฒนา​ที่​เนน​การ​ระดม​เงิน​ทุ​น ​เพื่อ​สราง​โครงการ​ลงทุน​ขนาด​ใหญ​ที่

สามารถ​ตอย​อด​และ​ผลัก​ดัน​ให​เกิด​การ​เติบโต​อยาง​มี​นัย​สําคัญ​เชิง​บวก​ตอ​การ​พัฒนา​สังคม​และ​เศรษฐกิจ​ที่​ยัง่ยืน​ภาย

ใต​การนําของ​ภาค​รัฐ

นาย​ริ​ชา​รด โค​ซุล-ไว​รท ผู​อํานวย​การ​ฝ าย​ของ​อัง​คถัด​ ที่​รับ​ผิด​ชอบ​การ​จัด​ทําราย​งา​น ​กลาว​วา​ “ประโยชน​จาก​การ

เจริญ​เติบโต​ของ​เศรษฐกิจ​โลก​ใน​อดีต​ ไม​ได​สราง​ประโยชน​ให​กับ​ผูคน​ใน​สังคม​ทัง้หมด​อยาง​เสมอ​ภาค​ ภาย​ใต​รูป

ลักษณ​ของ​นโยบาย​ กฎ​กติกา​ พ​ลวัต​ของ​ตลาด​ และ​พลัง​ของ​ภาค​ธุรกิจ​ที่​มี​อยู​ใน​ปัจจุบัน​ ควา​มแตก​ตาง​ของ

สถานภาพ​ทาง​เศรษฐกิจ​นา​จะ​เป็น​ไป​ใน​ทาง​ที่​เพิ่ม​ขึ้น​ และ​ความ​เสื่อมโทรม​ของ​สภาพ​สิ่ง​แวดลอม​จะ​ทวี​ความ​รุนแรง

https://www.thaimediapr.com/%e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%84%e0%b9%8c%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b8%ab%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%b4-%e0%b9%80%e0%b8%aa%e0%b8%99%e0%b8%ad/
https://www.thaimediapr.com/%e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%84%e0%b9%8c%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b8%ab%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%b4-%e0%b9%80%e0%b8%aa%e0%b8%99%e0%b8%ad/
https://www.thaimediapr.com/%e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%84%e0%b9%8c%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b8%ab%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%b4-%e0%b9%80%e0%b8%aa%e0%b8%99%e0%b8%ad/
https://www.thaimediapr.com/%e0%b8%ad%e0%b8%87%e0%b8%84%e0%b9%8c%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b8%aa%e0%b8%ab%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%8a%e0%b8%b2%e0%b8%95%e0%b8%b4-%e0%b9%80%e0%b8%aa%e0%b8%99%e0%b8%ad/


ขึ้น​ ซึ่ง​เป็น​ผลลัพธ​ของ​นโยบาย​ปัจจุบัน​”

รายงาน​ได​สะทอน​ถึง​ประเด็น​เชิง​นโยบาย​ใน​ปัจจุบัน​ ซึ่ง​นับ​วา​เป็น​ยุค​เศรษฐกิจ​โลก​ที่​ตกตํ่าที่สุด​ครัง้​ใหม​ ดัง​นัน้​

รายงาน​จึง​ได​เสนอ​ให​คิด​ใหม​ – ทําใหม​ ตาม​ขอ​ตกลง​สี​เขียว​โลก​ฉบับ​ใหม (A Global Green New Deal) เพื่อ​หยุด

ยัง้​วงจร​อุบาทว​ของ​เศรษฐกิจ​เดิม​ที่​นับ​วัน​จะ​รุนแรง​มาก​ขึ้น​ โดย​ได​กลาว​ถึง​เหตุการณ​ของ​ชวง​ปี​แหง​การ​บีบ​คัน้​ และ

ความ​ไร​เสถียรภาพ​จาก​วิกฤตการณ​ทางการ​เงิน​โลก​ และ​จะ​นํามา​ซึ่ง​การ​ตอบ​โจทย​สังคม​และ​เศรษฐกิจ​ใหม​ อัน​จะ

ชวย​นําพา​ให​เกิด​การก​ระ​จา​ยราย​ไดที่​เทา​เทียม​ยิ่ง​ขึ้น​ และ​หัน​หลัง​กลับ​จาก​ทศวรรษ​แหง​การ​เสื่อม​ถอย​ทาง​สิ่ง

แวดลอม​ได​ นโยบาย​น้ี​ได​นําเสนอ​ชุด​มาตรการ​แหง​การ​ปฏิ​รูป​ ใน​การ​ทําให​ระบบ​การ​บริหาร​จัดการ​หน้ี​สิ​น ​เงิน​ทุ​น

และ​ธนาคาร​ ทํางาน​เพื่อ​การ​พัฒนา​และ​ใหการ​สนับสนุน​ดาน​เงิน​ทุน​กับ​ขอ​ตกลง​ใหม​น้ี

โลก​ของ​เรา​ใน​ปัจจุบัน​กําลัง​เผชิญ​กับ​สภาพ​ภูมิ​อากาศ​ที่​แปร​ผัน​ อัน​ได​สง​ผล​โดยตรง​ตอม​นุ​ษยชาติ​อยาง​ชัด​เจ​น ​และ

พรอม​ที่​จะ​คุกคาม​มนุษย​ใน​หลาย​ดาน​ แต​ใน​เวลา​เดียว​กัน​ วิกฤตการณ​ดัง​กลาว​ก็ได​กอ​ให​เกิด​แนวคิด​การ​พัฒนา

เศรษฐกิจ​ใน​ลักษณะ​ที่​เป็น​มิตร​ตอ​สิ่ง​แวด​ลอม​ อาทิ​ เศรษฐกิจ​ใหม​ที่​ไม​พึ่งพา​การ​ใช​เชื้อ​เพลิง​ฟอสซิล​ ดัง​นัน้​ ควา

มตองการ​ลด​ปริมาณ​คารบอน​ใน​เศรษฐกิจ​โลก​ จะ​สราง​เงื่อนไข​ให​เกิด​การ​ทะยาน​ขึ้น​อยาง​มี​นัย​สําคัญ​ใน​การ​ลงทุน

ภาค​รัฐ​ ที่​เนน​การ​พัฒนา​เศรษฐ​กิจ​ เพื่อ​ลด​การ​พึ่งพา​อาศัย​ระบบ​พลังงาน​ที่​ปลอย​กาซ​คารบอน​สูง​ และ​ปรับ​กระบวน

ทัศน​ไป​สู​การ​ใช​พลังงาน​สะ​อาด​ การ​ลงทุน​ดาน​การ​คมนาคม​และ​พลังงาน​ที่​สะ​อาด​ และ​ระบบ​การ​ผลิต​อาหาร​จึง​ยอม

ได​รับ​ความ​สําคัญ​เป็น​ลําดับ​ตนๆ​ และ​จําเป็น​จะ​ตอง​ได​รับ​การ​สนับสนุน​โดย​นโยบาย​อุตสาหกรรม​ที่​มี​ประ​สิทธิ​ผล​ ได

แก​ การ​ให​เงิน​อุดหนุน​ที่​มี​เป า​หมาย​ การ​ให​สิทธิ​ประโยชน​ทาง​ภาษี​ การ​ให​เงิน​กู​และ​กลไก​ที่​เกี่ยวของ​อื่น​ ๆ อาทิ​ การ

คํ้าประ​กัน​ ตลอด​จน​การ​จัดสรร​งบ​ประมาณ​เพิ่ม​เติม​อยาง​เรง​ดวน​ เพื่อ​การ​ลงทุน​ทัง้​ใน​ดาน​การ​วิจัย​ การ​พัฒนา​ และ

การ​ปรับ​ใช​เทคโนโลยี​ที่​เชื่อม​โยง​กับ​ภาค​ปฏิบัติ​จริง

ใน​การ​สนับสนุน​นโยบาย​เหลา​น้ี​ รายงาน​ได​แสดง​ทัศนะ​ตอ​การ​สราง​ความ​ตกลง​ทางการ​คา​และ​การ​ลงทุน​ขึ้น​ใหม​ รวม

ถึง​การ​ปฏิรูป​กฎหมาย​ทรัพยสิน​ทาง​ปัญญา​และ​สิทธิ​อื่น​ ๆ ที่​เกี่ยว​ของ​ แต​มาตรการ​ที่​เจาะจง​มาก​ขึ้น​ รวม​ถึง​การ

สนับสนุน​ทางการ​เงิน​ที่​มี​การ​อุทิศ​ทรัพยากร​อยาง​ชัด​เจ​น ​จะ​ตอง​ดําเนิน​ไป​ใน​กลุม​ประเทศ​กําลัง​พัฒนา​ เพื่อ​ชวย​เหลือ

ให​กลุม​ประเทศ​ดัง​กลาว​กาว​ขาม​เสน​ทางการ​พัฒนา​สู​ระบบ​เศรษฐกิจ​ที่​ลด​การ​พึ่งพา​การ​ปลอย​กาซ​คารบอน​ไป​ได

ตาม​แนวทาง​ที่​วาง​ไว​ขาง​ตน​ รายงาน​ยัง​ได​กําหนด​แผนที่​นําทาง (Roadmap) ที่​สามารถ​นําไป​สู​อัตรา​การ​เติบโต​ที่​เพิ่ม

ขึ้น​ของ​ผลิตภัณฑ​มวล​รวม​ภายใน​ประ​เทศ (Gross Domestic Product : GDP) โดย​ใน​กลุม​ประเทศ​พัฒนา​แลว​จะ

เพิ่ม​ขึ้น​ที่​ระหวาง​รอย​ละ​ 1-1.​5 ตอ​ปี​ จาก​เดิม​เทียบ​เคียง​กับ​รูป​แบบ​ของ​อุปสงค​โลก​ใน​ปัจจุบัน​ สําหรับ​กลุม​ประเทศ

กําลัง​พัฒนา​ ไม​นับ​รวม​ประเทศ​จี​น ​ระดับ​ของ​การ​เพิ่ม​จะ​ใหญ​ขึ้น​ โดย​จะ​อยู​ที่​ระหวาง​รอย​ละ​ 1.​5-2 ตอ​ปี​ สวน

ประเทศ​จีน​จะ​ขยาย​ตัว​ที่​ระดับ​ตํ่ากวา​น้ี

โจทย​ของ​เรา​ก็​คือ​ เรา​จะ​ตอง​ทําอยาง​ไร​ หาก​เรา​ยัง​ตองการ​จะ​เติบโต​ทาง​เศรษฐกิจ​ตอ​ไป​ได​ใน​โลก​ที่​อยู​ภาย​ใต

วิกฤตการณ​ทาง​สิ่ง​แวดลอม​อยาง​รุนแรง​ไป​แลว​ ?

การ​คาด​คะเน​ถึง​การ​เพิ่ม​ขึ้น​ของ​การ​ลงทุน​สี​เขียว (Green Investment) รวม​ที่​อัตรา​รอย​ละ​ 2​ ตอ​ปี​ ของ​ผลผลิต​ของ

โลก​ หรือ​ประ​มา​ณ 1.​7 ลาน​ลาน​ดอลลาร​ หรือ​แค​เพียง​หน่ึง​ใน​สาม​ของ​จํานวน​เงิน​ที่​รัฐบาล​ของ​ประเทศ​ตาง​ ๆ ใช​จาย



ใน​ปัจจุบัน​จาก​กองทุน​ที่​เกี่ยวของ​ใน​การ​ให​เงิน​อุดหนุน​เชื้อ​เพลิง​ฟอสซิล​ (อาทิ​ กองทุน​อนุรักษ​พลัง​งาน​) นัก

เศรษฐศาสตร​จาก​อัง​คถัด​ คาด​การณ​วา​ การ​พัฒนา​ภาค​อุตสาหกรรม​ที่​อาศัย​เทคโนโลยี​สะอาด​มาก​ขึ้น​ใน​กลุม​ประเทศ

กําลัง​พัฒนา​ อาจสามารถ​สราง​งาน​ใหม​อยาง​น อย​อีก​ถึง​ 170 ลาน​ตําแหนง​งาน​ใน​โลก​ และ​กอ​ให​เกิด​การ​ปรับ​ลด​การ

ปลอย​กาซ​คารบอน​ใน​ภาพ​รวม​ ภายใน​ปี​เป า​หมาย​ของ​วาระ​การ​พัฒนา​แหง​ปี​ 2​573

แต​รายงาน​ก็​ยัง​ได​ชี้​ให​เห็น​วา​ ควา​มทาทาย​ดาน​การ​ลงทุน​ที่​เปิด​กวาง​และ​จําเป็น​เรง​ดวน​มาก​ขึ้น​ ทัง้​ใน​ดาน​การ​ขจัด

ความ​ยาก​จน​ รวม​ถึง​การ​บรรลุ​เป า​หมาย​ใน​การ​แกไข​ปัญหา​ดาน​โภชนา​การ​ ปัญหา​สุข​อนามัย​ และ​คุณภาพ​ของ​การ

ศึกษา​ ซึ่ง​ลวน​เป็น​ประเด็น​สําคัญ​ตอ​การ​พัฒนา​ แต​ยอม​จะ​กอ​ให​เกิด​ภาระ​ทาง​งบ​ประมาณ​เพิ่ม​เติม​ให​แก​ภาค​รัฐ​ นอก

เหนือ​จาก​การ​พัฒนา​ดาน​อื่น​ ๆ ที่​ตองการ​ใช​งบ​ประมาณ​เชน​กัน​ ซึ่ง​ใน​ปัจจุบัน​ก็​ยัง​มี​ไม​เพียง​พอ​ อัน​สง​ผล​ตอ​ความ​ไม

ยัง่ยืน​ตอ​ประเทศ​กําลัง​พัฒนา​อยาง​มาก​ ขณะ​เดียว​กัน​ ก็​ตอง​เผชิญ​เงื่อนไข​ที่​จะ​ตอง​ดําเนิน​การ​ปฏิรูป​เชิง​ระบบ​ครัง้

ใหญ​ที่​ครอบคลุม​ทัง้​ระบบ​การ​คา​และ​การ​ลงทุน​ระหวาง​ประ​เทศ​ รวม​ถึง​ระบบ​การ​เงิน​ของ​ประเทศ​ใน​เชิง​ลึก​ที่​เอื้อ​ตอ

การ​บรรลุ​เป า​หมาย​การ​พัฒนา​ หาก​ตองการ​ใหการ​ดําเนิน​การ​ดัง​กลาว​เกิด​ขึ้น​ได​ตรง​เวลา​ใน​ปี​ 2​573

นับ​ตัง้แต​วิกฤตการณ​ทางการ​เงิน​โลก​เป็นตน​มา​ ทางออก​เชิง​นโยบาย​ที่​โนม​เอียง​ไป​สู​การ​อาศัย​กล​ไก​ เพื่อ​แกไข

ปัญหา​ทาง​เศรษฐกิจ​และ​สังคม​ของ​โลก​ ได​ลม​เหลว​และ​นําไป​สู​ทิศทาง​การ​พัฒนา​ที่​ไม​ยัง่ยืน​ใน​ระยะ​ยาว​ ทัง้​ใน​มิติ​ทาง

เศรษฐ​กิจ​ สังคม​ และ​สิ่ง​แวด​ลอม​ รายงาน​ประจําปี​น้ี​จึง​ตัง้​ขอ​ทักทวง​ให​มี​การ​ทบทวน​ประสิทธิผล​ของ​นโยบาย​ที่

ดําเนิน​การ​ใน​ลักษณะ​เดิม​ กลาว​คือ​ การ​ใช​กลยุทธ​และ​เครื่อง​มือ​ทางการ​เงิน​และ​การ​ลงทุน​อัน​เป็น​ที่​นิยม​ของ​ภาค

ธุรกิจ​การ​ธนาคาร​ขนาด​ใหญ (Banking Conglomerates) เป็นตน​เหตุ​ของ​วิกฤตการณ​ทางการ​เงิน​ของ​โลก​ใน​ปี​ 2

551 เน่ืองจาก​การ​ใช​เครื่อง​มือ​ตาง​ ๆ ดัง​กลาว​ ลวน​สราง​ความ​ผันผวน​ใน​ตลาด​อยาง​เป็น​กิจ​วัตร​ และ​มุง​เนน​การ

ลงทุน​ที่​ไม​ได​มุง​สราง​มูลคา​เพิ่ม​ให​แก​ระบบ​เศรษฐกิจ​ใน​ภา​พร​วม

ดัง​นัน้​ รายงาน​จึง​ได​กําหนด​ทาง​เลือก​ตาง​ ๆ ใน​รูป​ของ​มาตรการ​เชิง​ปฏิ​รูป​ เพื่อ​เป็น​แนวทาง​ใน​การ​ผลัก​ดัน​การ​ระดม

เงิน​ทุน​ตอ​ขอ​ตกลง​สี​เขียว​โลก​ฉบับ​ใหม​ รวม​ถึง​ขอ​เรียก​รอง​ไป​ยัง​ประชาคม​โลก​ใน​การ​แสดง​เจตจํานง​ทางการ​เมือง

อัน​แรง​กลา​ เพื่อ​สราง​พลัง​ขับ​เคลื่อน​วาระ​ที่​สําคัญ​ดัง​กลา​ว

ความ​ทาทาย​ของ​ภาค​รัฐ​ คือ​ การ​ลด​ความ​เหลื่อม​ลํ้าทาง​ราย​ได​ของ​ประชา​กร​ ซึ่ง​ใน​ปัจจุบัน​มี​แนว​โนม​เพิ่ม​ขึ้น​ แต​ใน

เวลา​เดียว​กัน​ กําไร​ของ​ภาค​เอกชน​หรือ​ผู​ประกอบ​การก​ลับ​เพิ่ม​ขึ้น​ ซึ่ง​สวน​ทาง​กับ​การ​พัฒนา​ที่​ยัง่ยืน​ กุญแจ​สําคัญ

ของ​การ​แกไข​ปัญหา​สังคม​และ​เศรษฐกิจ​ก็​คือ​ การ​เพิ่ม​บทบาท​ของ​ภาค​รัฐ​ผาน​กลไก​ของ​การ​ลงทุน​ภาค​รัฐ​ ซึ่ง​จะ

กระตุน​การ​ลงทุน​ของ​ภาค​เอก​ชน​ อัน​สง​ผล​ตอ​การ​จาง​งาน​ใน​ระยะ​ตอ​ไป​ หรือ​หาก​จะ​กลาว​อีก​นัย​หน่ึง​ก็​คือ​ ผลก​ระ​ทบ

เชิง​บวก​ของ​การ​เพิ่ม​ขึ้น​ของ​การ​ลงทุน​ภาค​รัฐ​ ผนวก​เขา​กับ​คา​จาง​แรงงาน​ที่​สูง​ขึ้น​ จะ​สะทอน​ออก​ผาน​ทางการ​บริโภค

ของ​ครัว​เรือ​น ​และ​การ​ลงทุน​ของ​ภาค​ธุรกิจ​เอก​ชน​ ตาม​ลําดับ

แมวา​การ​เลือก​บังคับ​ใช​นโยบาย​ที่​เหมาะ​สม​จะ​มี​ความ​แตก​ตาง​กัน​ไป​ตาม​บริบท​การ​พัฒนา​ของ​แตละ​ประ​เทศ​ แต​ทุก

ประเทศ​จําเป็น​ตอง​มี​องค​ประกอบ​ที่​เป็น​รากฐาน​สําคัญ​เชิง​นโยบาย​และ​ยุทธศาสตร​แหง​ความ​ยัง่ยืน​อยาง​สอด​รับ​กัน​ใน​

4 มิ​ติ​ ได​แก​ 1) มาตรการ​กระตุน​ทางการ​คลัง​ 2)​ การ​ลงทุน​ภาค​รัฐ​ใน​โครงสราง​พื้น​ฐาน​ 3) การ​ลงทุน​ภาค​รัฐ​ใน​การ

พัฒนา​พลังงาน​สี​เขียว​ และ​ 4) มาตรการ​เพิ่ม​คา​จาง​แรง​งาน



นโยบาย​การ​คลัง​แบบ​ขยาย​ตัว​ ซึ่ง​จะ​ถูก​จาย​ดวย​การ​จัด​เก็บ​ภาษี​เพิ่ม​เติม​ใน​อัตรา​กาว​หน า​ และ​การ​เพิ่ม​เงิน​ทุน​ใน

ระบบ​การ​เงิน (Credit Creation) จะ​กลาย​เป็น​แนวทาง​ที่​มี​ประ​สิทธิ​ผล​ หาก​มี​การ​บูรณ​าการ​ของ​ทัง้​สอง​แนวทาง​ใน

ระดับ​ที่​เหมาะ​สม​ และ​นํามา​ซึ่ง​เสถียรภาพ​ของ​ตลาด​มาก​ขึ้น​ สิ่ง​สําคัญ​ตอ​ประสิทธิผล​ทางการ​คลัง​ที่​สามารถ​ชี้​วัด​ได​

และ​จะ​นํามา​ซึ่ง​ความ​ยัง่ยืน​ทางการ​คลัง​ก็​คือ​ เมื่อ​ภาค​เอกชน​ได​รับ​การก​ระ​ตุนและ​ผนึก​ผล​รวม​จาก​การ​ลงทุน​เขา​ดวย

กัน (Crowding-in) อยาง​ตอ​เน่ือง​ใน​ระยะ​ยาว​ โดยที่​มาตรการ​ทางการ​คลัง​จะ​เป็น​เพียง​กลไก​ชี้​ทิศทาง​การ​ลงทุน​ใน

เบื้อง​ตน​ และ​ไม​ตอง​พึ่งพา​มาตรการ​ของ​รัฐ​เพิ่ม​เติม​อีก​ใน​ระยะ​ขาง​หน า​ รายงาน​คาด​หมาย​วา​ มาตรการ​กระตุน

ทางการ​คลัง​ จะ​ยก​ระดับ​การ​ลงทุน​ภาค​เอก​ชน​ และ​การ​เติบโต​ของ​ผลิต​ภาพ​ใน​ที่​สุด​ เน่ือง​ดวย​การ​ที่​เศรษฐกิจ​ของ

หลาย​ประเทศ​ใน​ปัจจุบัน​ โดย​เฉพาะ​เศรษฐกิจ​ใน​กลุม​ประเทศ​กําลัง​พัฒนา​ ยัง​คง​กําลัง​เผชิญ​กับ​อุปสงค​ที่​ไม​เพียง​พอ​

หรือ​ขาด​ความ​สม​ดุล

มุม​มอง​ของ​ นาย​มูคิซา​ คิตุ​ยิ เลขาธิการ​อัง​คถัด​คน​ปัจจุบัน​ ระบุ​วา​ “ นัย​สําคัญ​ดาน​อนาคต​ทางการ​เงิน​ที่​จะ​ถูก​พลิก

โฉม​ไป​จาก​อดีต​เป็น​อยาง​มาก​จะ​อยู​ที่​ศักยภาพ​ของ​แตละ​ประเทศ​ใน​การ​แสวงหา​และ​จัดสรร​เงิน​ทุน​สําหรับ​วาระ​การ

พัฒนา​แหง​ปี​ 2​573 และ​จะ​ตอง​อาศัย​การ​สราง​ระบบ​เศรษฐกิจ​แบบ​พหุภาคี​ใน​ทุก​แขนง​ขึ้น​ใหม​ที่​อยู​ใน​การ​โอบ​ลอม

ของ​แนวคิด​ของ​ขอ​ตกลง​สี​เขียว​โลก​ฉบับ​ใหม​ ” รายงาน​ได​นําเสนอ​แนวทาง​และ​มาตรการ​เชิง​ปฏิรูป​ใน​การ​ทําให​การ

บริหาร​จัดการ​หน้ี​สิ​น ​เงิน​ทุ​น ​และ​ระบบ​การ​เงิน​การ​ธนาคาร​ สามารถ​ตอบ​โจทย​การ​พัฒนา​ไว​ ดัง​น้ี

• บทบาท​ที่​เพิ่ม​ขึ้น​ของ​บัญชี​สิทธิ​พิเศษ​ถอน​เงิน (Special Drawing Rights: SDRs) อัน​จะ​ดําเนิน​ไป​นอก​เหนือ​จาก

การ​เสริม​สภาพ​คลอง​ ไป​สู​การ​สนับสนุน​ขอ​เรียก​รอง​ที่​มี​มา​อยาง​ยาวนาน​ใน​การ​จัด​ตัง้​กองทุน​เฉพาะ​กิจ​เพื่อ​การ

อนุรักษ​สิ่ง​แวดลอม​ของ​โลก​ เพื่อ​ที่​จะ​มี​ความ​สามารถ​สนับสนุน​ทางการ​เงิน​ที่​ยืดหยุน​และ​กําหนด​ขอบเขต​ได​ชัด​เจ​น

รวม​ถึง​จัด​เตรียม​การ​ให​เงิน​ทุน​ฉุกเฉิน​ที่​มี​เสถียรภาพ​และ​คาด​การณ​ได​ โดย​ปราศจาก​เงื่อนไข​เชิง​นโยบาย​ที่​เขม​งวด​

หรือ​หลัก​เกณฑ​ที่​จํากัด​คุณสมบัติ​ใน​การ​ใช​ประโยชน​จาก​เงิน​ทุน​ดัง​กลา​ว

• โครงการ​ปลอย​เงิน​กู​ตาม​ใน​อัต​รา​พิเศษ (Concessional Lending Program) ที่​เกี่ยวของ​กับ​เป า​หมาย​การ​พัฒนา​ที่

ยัง่ยืน​ใน​ระดับ​โลก​ เพื่อ​กลุม​ประเทศ​กําลัง​พัฒนา​ที่​มี​ราย​ได​ตํ่า และ​ปาน​กลาง​คอน​ขาง​ตํ่า จําเป็น​ตอง​ผสม​ผสาน​กลไก

ดาน​การ​ให​เงิน​ทุน​ใหม​ที่​ถูก​ออก​แบบ​ เพื่อ​อนุญาต​ให​ประเทศ​ที่​มี​สวน​รวม​ใน​การ​กู​ยืม​บน​เงื่อน​เวลา​ตาม​กฎ​เกณฑ​ของ

การ​ปลอย​เงิน​กู​ขาง​ตน​ พ​รอม​ดวย​แหลง​เงิน​กู​เฉพาะ​ทาง​เพิ่ม​เติม​ที่​ถูก​ออก​แบบ​ เพื่อ​ภาค​รัฐ​จะ​สามารถ​นํามา​ใช​ใน​การ

สนับสนุน​การ​ดําเนิน​โครงการ​ตาง​ ๆ ใน​การ​ตอบ​สนอง​เป า​หมาย​การ​พัฒนา​ที่​ยัง่ยืน​จนถึง​ปี​ 2​573

• การ​จัด​ตัง้​กองทุน​โลก​เพื่อ​การ​พัฒนา​ที่​ยัง่ยืน​ที่​มุง​เนน​และ​มี​สวน​รวม​สนับสนุน​จาก​ประเทศ​ผู​ให​เงิน (Donor

Countries) ซึ่ง​ยินยอม​จาย​ใน​ขอ​ผูกพัน​ที่​ยัง​ไม​ได​บรรลุ​ตาม​เป า​หมาย​ของ​เงิน​สนับสนุน​การ​พัฒนา​เป็น​ทาง​การ

(Official Development Assistance: ODA) ที่​อัตรา​รอย​ละ​ 0.​7 ของ​มวล​รวม​ราย​ได​ประชา​ชา​ติ​ รวม​ถึง​จัดหา

ทรัพยากร​ที่​พรอม​อุทิศ​สําหรับ​ชดเชย​สวน​ที่​ได​สง​มอบ​ยัง​ไม​ครบ​ถวน​ใน​ชวง​หลาย​ทศวรรษ​ที่​ผาน​มา​ (ประมาณ​มาก

กวา​ 3.​5 ลาน​ลาน​ดอลลาร​ นับ​ตัง้แต​ปี​ 2​533)

• ความ​รวม​มือ​เพื่อ​การ​พัฒนา​และ​เชื่อม​โยง​ระบบ​การ​เงิน​ของ​ภูมิภาค​ให​เขม​แข็ง​ยิ่ง​ขึ้น​ เพื่อ​ใหการ​สนับสนุน​ทางการ

เงิน​ใหม​ พ​รอม​กับ​สง​เสริม​การ​คา​และ​พัฒนา​มูลคา​เพิ่ม​ทางการ​เงิน​ภายใน​ภูมิภาค​ที่​นอก​เหนือ​จาก​การ​อํานวย​ความ



สะดวก​ดาน​การ​ระดม​เงิน​ทุน​สํารอง​ โดย​ผาน​กลไก​สัญญา​แลก​เปลี่ยน​เงิน​ทุน​สํารอง (Reserve Swap) ของ​ภูมิภาค

อัน​เรียบ​งาย​ และ​การ​จัด​ทําขอ​ตกลง​รวม​กัน​ โดย​มี​วัตถุประสงค​เพื่อ​สราง​เสถียรภาพ​ดาน​สภาพ​คลอง​ทางการ​เงิน​

และ​การ​ยก​ระดับ​ประสิทธิภาพ​ของ​ระบบ​การ​ชําระ​และ​โอน​เงิน​ และ​สหภาพ​อัน​เป็น​ศูนยกลาง​สําหรับ​การ​เคลียร​เงิน

(Clearing Union) ของ​ภูมิภาค​อยาง​เต็ม​รูป​แบบ​มาก​ขึ้น

• การ​กําหนด​ให​มี​แนวทาง​เชิง​กฎ​ระเบียบ​ใน​การ​อํานวย​ความ​สะดวก​ดาน​การ​แกไข​หน้ี​เสีย​ของ​ประ​เทศ (Sovereign

Debt) อยาง​เป็น​ระบบ​และ​เป็น​ธร​รม​ โดย​ไม​ตอง​ยึดถือ​ตาม​กรอบ​ระเบียบ​และ​เงื่อนไข​เดิม​ แต​จะ​ตอง​ได​รับ​การ​บริหาร

จัดการ​โดย​หลัก​การ​ และ​สารัตถะ​แหง​กฎหมาย​ระหวาง​ประเทศ​อัน​เป็น​ที่​ตกลง​ยอมรับ​รวม​กัน​ของ​ทุก​ฝ า​ย

• การ​พยายาม​หยุด​ยัง้​การ​ไหล​เวียน​ของ​เงิน​ทุน​ขาม​พรมแดน​ที่​ผิด​กฎหมาย​ดวย​เหตุ​จูงใจ​ทาง​ภาษี​ โดย​การ​พัฒนา

ระบบ​ภาษี​หน่ึง​เดียว​ ซึ่ง​รับ​รู​ถึง​ผล​กําไร​ของ​วิสาหกิจ​ขาม​ชา​ติ​ จะ​ถูก​สราง​ขึ้น​รวม​กัน​ใน​ระดับ​กลุม​ พ​รอม​กับ​ผสม

ผสาน​เขา​กับ​อัตรา​ภาษี​นิติบุคคล​ของ​โลก​ที่​มี​ผล​บังคับ​ใน​ขัน้​ตํ่าที่สุด​กับ​ผล​กําไร​ของ​วิสาหกิจ​ขาม​ชาติ​เหลา​น้ี​ ซึ่ง​ควร​จะ

อยู​ที่​อัตรา​รอย​ละ​ 2​0-25 อัน​เป็น​อัตรา​เฉ​ลี่​ยปัจจุ​บัน (Nominal Rates) ทัว่​โลก

• การ​ทําให​มาตรการ​ควบคุม​เงิน​ทุน (Capital Controls) เป็น​เครื่อง​มือ​เชิง​นโยบาย​ใน​การ​บริหาร​จัดการ​เศรษฐกิจ

อัน​ถาวร​ จําเป็น​ตอง​แยก​สวน​ของ​ธุรกรรม​ที่​อยู​ภาย​ใต​ขอ​ตกลง​ทางการ​คา​และ​การ​ลงทุน​ใน​ระดับ​ภูมิภาค​และ​ทวิ​ภา​คี​

แต​ยัง​คง​จัดหา​การ​ประสาน​งาน​และ​การ​ควบคุม​ดูแล​ใน​ระดับ​พหุ​ภา​คี​ ซึ่ง​รวม​ถึง​เงิน​ทุน​ไหล​ออก​จาก​กลุม​ประเทศ

พัฒนา​แลว​ดวย

• การ​จัด​ตัง้​เครือ​ขาย​ของ​ธนาคาร​กลาง​ที่​เป็น​แกน​นําใน​แตละ​ภูมิ​ภาค​ เพื่อ​สง​เสริม​การ​สนับสนุน​เงิน​ทุน​ดาน​สภาพ​ภูมิ

อา​กาศ (Climate Financing) อยาง​จริง​จัง​ ซึ่ง​จะ​ตอง​พลิก​บทบาท​ไป​สู​การ​เป็น​ผู​สนับสนุน​และ​จัดการ​ทางการ​เงิน​สี

เขียว​ใน​ธนาคาร​ของ​รัฐ​ที่​มุง​มัน่​ตัง้ใจ​อยาง​จริงจัง​ตอ​การ​ดําเนิน​งาน​ดัง​กลาว​ โดย​สนับสนุน​ผาน​กลไก​ชีนํ้าตลาด​ที่​มี

ดําเนิน​การ​อยู​แลว​ทัว่ไป​ใน​ปัจจุบัน​ อาทิ​ มาตรการ​ผอน​คลาย​ทาง​การ​เงิน (Quantitative Easing) จาก​เดิม​ที่​เป็น

เพียง​ผู​รักษา​เสถียรภาพ​รา​คา​ และ​ผู​บริหาร​จัดการ​เงินเฟ อ​ของ​ระบบ​เศรษฐ​กิจ

• การ​ให​เงิน​ทุน​แก​ธนาคาร​เพื่อ​การ​พัฒนา​และ​ธนาคาร​ของ​รัฐ​มาก​ขึ้น​ เพื่อ​กลุม​ธนาคาร​เหลา​น้ี​จะ​สามารถ​ยก​ระดับ​การ

สนับสนุน​ดาน​เงิน​ทุน​เพื่อ​การ​พัฒนา​ โดย​ดึง​ทรัพยากร​ของกอง​ทุน​ความ​มัง่คัง่​แหง​ชา​ติ (Sovereign Wealth Funds)

มา​ดําเนิน​การ​ เพื่อ​ตอบ​สนอง​ความ​จําเป็น​ใน​การ​พัฒนา​ เน่ือง​ดวย​สินทรัพย​ของกอง​ทุน​ดัง​กลาว​ที่​อยู​ภาย​ใต​การ

บริหาร​จัดการ​ของ​บรรดา​อารย​ประ​เทศ​ มี​มูลคา​สูง​ถึง​ 7.​9 ลาน​ลาน​ดอลลาร​ และ​ยัง​ไม​คอย​เป็น​ที่​นิยม​ใน​การนํามา​ใช

ประโยชน​ดาน​การ​พัฒนา​เทา​ที่​ควร​ ควา​มจําเป็น​ขาง​ตน​ยอม​รวม​ถึง​การ​สนับสนุน​การ​ดําเนิน​งาน​ของ​ธนาคาร​เพื่อ​การ

พัฒนา​ และ​การ​ประสาน​งาน​ของ​กลุม​ธนาคาร​ใน​ประเทศ​กําลัง​พัฒนา​รุน​ใหม​ อัน​จะ​นําไป​สู​การ​สราง​การ​เชื่อม​ตอ

ทางการ​เงิน​และ​ชอง​ทาง​ใหม​ใน​การ​ระดม​ทุน​ระหวาง​กลุม​ประเทศ​ที่​แข็งแกรง​ยิ่ง​ขึ้น

สอบถาม​ขอมูล​เพิ่ม​เติม​ได​ที่​ สํานัก​ยุทธศาสตร​และ​สื่อสาร​องค​กร ITD
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