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นโยบาย​สาธารณะ​เพื่อ​ปฏิรูป​สังคม​สู​การ​พัฒนา​ที่​ยัง่ยืน

เวที​สมัชชา​สุขภาพ​แหง​ชาติ​ครัง้​ที่​ ๑๐ ปิดฉาก​อยาง​ยิ่ง​ใหญ​ ประ​กา​ศ ๔ วิสัย​ทัศน​เพื่อ​ยก​ระดับ​กระบวนการ​ขับ​เคลื่อน

หนุน​แนวทาง​ปฏิรูป​ประ​เทศ​ เชื่อม​สุข​ภาพ​ สิ่ง​แวด​ลอม​ สังคม​ นัก​วิชาการ​ระดับ​โลก​ยกยอง​แนวทาง​สราง​นโยบาย

สาธารณะ​แบบ​มี​สวน​รวม​ สําคัญ​ที่สุด​ตอ​สังคม​ยุค​ใหม​ที่​มี​สารพัด​ปัจจัย​คุกคาม​สุข​ภาวะ​ประชา​ชน​ มุง​สู​เป า​หมาย​การ

พัฒนา​ที่​ยัง่ยืน

การ​ประชุม​สมัชชา​สุขภาพ​แหง​ชาติ​ครัง้​ที่​ ๑๐ ที่​จัด​ขึ้น​ระหวาง​วัน​ที่​ ๒๐-๒๒ ธันวา​คม​ ๒๕๖๐ ภาย​ใต​ประเด็น​หลัก​ “๑๐

ปี​ พ​.​ร.​บ.​สุขภาพ​แหง​ชา​ติ​ สู​สังคม​สุข​ภา​วะ​” ณ อิมแพค​ฟอรัม่ เมืองทอง​ธานี​ ปิดฉาก​ลง​ดวย​ความ​สําเร็จ​ ภาคี​เครือ

ขาย​ทุก​ภาค​สวน​รวม​มี​ฉันท​มติ​ตอ​ ๔ ประเด็น​นโยบาย​สา​ธารณะ​ และ​ประกาศ​ชื่นชม​รูป​ธรรม​ความ​สําเร็จ​อัน​เป็น​ดอก

ผล​ของ​การ​ขับ​เคลื่อน​มติ​สมัชชา​สุขภาพ​แหง​ชาติ​ที่​ผาน​มา​ พ​รอม​ประกาศ​วิสัย​ทัศน​สมัชชา​สุขภาพ​แหง​ชาติ​ใน

ทศวรรษ​ที่​ ๒

นพ​.​พล​เดช​ ป่ิน​ประ​ทีป​ เลขาธิการ​คณะ​กรรมการ​สุขภาพ​แหง​ชา​ติ​ กลาว​ใน​หัว​ขอ​ “สมัชชา​สุขภาพ​แหง​ชาติ​สู​ทศวรรษ

ที่​ ๒: มอง​ให​ไกล​ ไป​ให​ถึง​” วา​ ควา​มสําเร็จ​ของ​กระบวนการ​สมัชชา​สุขภาพ​แหง​ชาติ​ใน​ทศวรรษ​แรก​ คือ​ สามารถ

เปลี่ยน​วิธี​คิด​ของ​ผูคน​ให​หัน​มอง​เรื่อง​สุขภาพ​ใน​มิติ​ที่​กวาง​ มุง​สู​แนว​ทาง​ “สราง​นําซอม​” และ​นําเครื่อง​มือ​ตาม​ พ​.​ร.

บ.​สุขภาพ​แหง​ชาติ​ พ​.​ศ.​๒๕๕๐ ทัง้​สมัชชา​สุข​ภาพ​ ธรรมนูญ​ระบบ​สุข​ภาพ​ การ​ประเมิน​ผลก​ระ​ทบ​ดาน​สุข​ภาพ (HIA)

และ​สิทธิ​และ​หน าที่​ดาน​สุข​ภาพ​ มา​ใช​พัฒนา​นโยบาย​สาธารณะ​แบบ​มี​สวน​รวม​ของ​ภาค​รัฐ​ เอก​ชน​ วิชา​การ​/วิชา​ชีพ​

และ​ประชา​สังคม​ โดย​ใช​อํานา​จออน (Soft Power) ไมใช​อํานาจ​สัง่​การ (Hard Power) สราง​ความ​สมานฉันท​สู​การ

พัฒนา​รวม​กัน

นพ​.​พล​เดช​ กลาว​อีก​วา​ ใน​ทศวรรษ​ที่​สอง​ตอ​จาก​น้ี​ สมัชชา​สุขภาพ​แหง​ชาติ​จะ​มุง​เนน​สู​วิสัย​ทัศน​ ๔ ดาน​หลัก​ คือ​

ประการ​ที่​ ๑ ยก​ระดับ​สมัชชา​สุข​ภาพ​ หนุน​ให​เป็น​เครื่อง​มือ​ปฏิรูป​ประเทศ​ดาน​ตางๆ​ ทัง้​เรื่อง​สาธารณ​สุข​ สังคม​ สิ่ง

แวด​ลอม​ โดย​สํานักงาน​คณะ​กรรมการ​สุขภาพ​แหง​ชา​ติ​ (สช.​)ได​เตรียม​การ​รองรับ​เรื่อง​น้ี​แลว​ ประการ​ที่​ ๒ สมัชชา

สุขภาพ​จะ​เป็น​เครื่อง​มือ​สาน​พลัง​พลเมือง​ใน​ประเด็น​ที่​แกไข​ได​ยาก​ แม​จะ​มีน​โย​บาย​แลว​ก็​ยัง​ไม​สามารถ​ขับ​เคลื่อน​ได​

เชน​ ปัญหา​ขยะ​ ยา​เสพ​ติด​ อุบัติเหตุ​จราจร​ ฯลฯ​ ประการ​ที่​ ๓ การ​พัฒนา​สมัชชา​ใน​รูป​แบบ​/ประเด็น​อื่นๆ​ ที่​กวาง​ขึ้น​

เชน​ สมัชชา​พล​เมือง​ สมัชชา​เด็ก​เยาว​ชน​ สมัชชา​สิ่ง​แวด​ลอม​ สมัชชา​ชุมชน​ทอง​ถิ่น​ เพื่อ​นําสู​สมัชชา​สุขภาพ​แหง​ชาติ

ตอ​ไป​ ประการ​ที่​ ๔ ตอง​พัฒนา​รูป​แบบ​สมัชชา​สุขภาพ​แหง​ชาติ​สู​ “สมัช​ชา​ ๔.​๐” นําระบบ​ออนไลน​มา​ใช​เชื่อม​โยง​กับ

ภาคี​จังหวัด​ตางๆ​ และ​มี​ตัวแทน​ของ​คน​สาม​วัย​ คือ​ คน​รุน​ใหม​ วัย​กลาง​คน​ และ​กลุม​ผู​สูง​วัย​ ตาม​แนว​คิด​ “ทัน​สมัย
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และ​ไม​ทิง้​ใคร​ไว​ขาง​หลัง​”

“เป็นการ​แสดง​ให​เห็น​ดุลยภาพ​และ​พล​านุ​ภาพ​ใหม​วา​ ประชาชน​ไม​ได​รอ​คอย​การเมือง​หรือ​ประชาธิปไตย​แบบ​ตัวแทน

อยาง​เดียว​ แต​เรา​ลุก​ขึ้น​มา​ทําประชาธิปไตย​ที่​กิน​ได​ กําหนด​ได​ดวย​ตัว​เรา​เอง​”

ใน​เวที​เส​วนา​ “๑๐ ปี​ สมัชชา​สุขภาพ​แหง​ชา​ติ​: บท​เรียน​ ควา​มสําเร็จ​ และ​ความ​ทา​ทาย​” โดย​ ดร​.​ศิริ​นา​ ปวโร​ฬารวิ

ทยา​ อดีต​ประธาน​กรรมการ​จัด​สมัชชา​สุขภาพ​แหง​ชา​ติ​ ปี​ ๒๕๕๕-๒๕๕๖ จาก​ภาค​ธุรกิจ​ กลาว​วา​ กระบวนการ​สมัชชา

สุขภาพ​แหง​ชา​ติ​ เป็น​จุด​เริ่ม​ตน​ให​รัฐบาล​ดําเนิน​โครงการ​ประชา​รัฐ​ ที่​มี​ภาค​รัฐ​ ภาค​เอก​ชน​ และ​ภาค​ประชา​ชน​ มา

ผนึก​กําลัง​รวม​กัน​ ขณะ​ที่​ นพ​.​สุ​วิทย​ วิบุล​ผล​ประ​เส​ริ​ฐ อดีต​ประธาน​กรรมการ​จัด​สมัชชา​สุขภาพ​แหง​ชาติ​คน​แรก​ ใน

ปี​ ๒๕๕๑-๕๒ จาก​ภาค​ราช​การ​ กลาว​วา​ สมัชชา​สุขภาพ​จังหวัด​จนถึง​ระดับ​ชา​ติ​ ทําให​เกิด​มติ​หลาย​ประเด็น​ แต​ความ

สําเร็จ​ตอง​อาศัย​เวลา​และ​พลัง​ใน​การ​ขับ​เคลื่อน​ เชน​เดียว​กับ​มติ​คณะ​รัฐมนตรี​หรือ​มติ​สมัชชา​องคการ​อนามัย​โลก​ สิ่ง

ที่​สําคัญ​คือ​ทําให​เกิด​ “ภราดร​ภาพ​” ความ​เป็น​พี่​น อง​รวม​มือ​กัน​ขับ​เคลื่อน​ ดัง​นัน้​ ภารกิจ​หลัง​จาก​น้ี​คือ​การ​ขยาย​สู​โรง

เรียน​ มหา​วิทยา​ลัย​ วัด​ เพื่อ​สราง​พลเมือง​เขม​แข็ง (Active citizen) สวน​ น.​ส.​จงกล​นี​ ศิริ​รัตน​ แกน​ประสาน​งาน

สมัชชา​สุขภาพ​จาก​อุบล​ราช​ธานี​ กลาว​วา​ กระบวนการ​สมัชชา​สุขภาพ​ใน​อนาคต​ ควร​มุง​สู​สมัชชา​สุขภาพ​ระดับ​อําเภอ

หรือ​ตําบล​เพื่อ​ขับ​เคลื่อน​ประเด็น​นโยบาย​สาธารณะ​โดย​คนใน​พื้นที่​จริงๆ​ จาก​นัน้​จึง​นําเสนอ​ตอ​จังหวัด​เพื่อ​เป็น​เวที

แลก​เปลี่ยน​เรียน​รู​ขยาย​ผล​ โดยที่​อุบล​ราช​ธานี​ ขณะ​น้ี​กําลัง​ผลัก​ดัน​ให​มี​สมัชชา​สุขภาพ​อําเภอ​ทัง้​ ๒๕ อําเภอ​ ปิด​ทาย

ที่​ นาย​พี​ธากร​ ศรี​บุตร​วงษ​ ผู​แทน​เยาวชน​รุน​ใหม​จาก​จังหวัด​อุดร​ธานี​ ซึ่ง​กลาว​ถึง​ประโยชน​ของ​สมัชชา​สุขภาพ​ที่​ชวย

ปลูก​ฝัง​แนวคิด​ผาน​กรอบ​ประชาธิปไตย​โดย​การ​ใช​ฉันท​มติ​ อยางไร​ก็​ดี​ ควา​มทาทาย​ของ​สมัชชา​สุขภาพ​แหง​ชาติ​คือ

การ​แสวงหา​ตัวแทน​ที่แท​จริง​ของ​สมัชชา​สุขภาพ​แตละ​พื้น​ที่​ ไมใช​เพียง​เพื่อ​มา​ออก​ความ​เห็น​หรือ​ลง​มติ​ แต​เพื่อ​นํามติ

ที่​สอดคลอง​กับ​ปัญหา​ของ​พื้นที่​ไป​ขับ​เคลื่อน​ดวย

ไฮไลตสําคัญ​ใน​ชวง​ทาย​ของ​งา​น ​คือ​ การ​ปาฐกถา​พิเศษ​ของ Dr.Illona Kickbusch Director of the Global

Health Centre, the Graduate Institute of International and Development Studies, Geneva ที่​ระบุ​วา​ ทุก

ประเทศ​กําลัง​ประสบ​ประเด็น​ทาทาย​ทาง​สุข​ภาพ​ จาก​ความ​เปลี่ยนแปลง​ทาง​ดาน​เศรษฐ​กิจ​ เทคโนโลยี​ การ​สื่อ​สาร​

และ​การ​เมือง​ จึง​ตอง​ให​ทุก​ฝ าย​ทัง้​ภาค​ประชา​ชน​ ภาค​วิชา​การ​ และ​ภาค​รัฐ​ ตัดสิน​ใจ​รวม​กัน​ ใน​ชวง​ ๒-๓ ปี​ที่​ผาน​มา​

องคการ​อนามัย​โลก (WHO) มอง​เห็น​ปัจจัย​ใหมๆ​ ที่​กระทบ​ตอ​สุขภาพ​อยาง​มาก​ ทัง้​ดาน​การ​ลงทุน​และ​การ​คา​ ที่

จําเป็น​ตอง​มี​ระเบียบ​กฎ​เกณฑ​ควบ​คุม​ ตลอด​จน​ปัจจัย​ดาน​การเมือง​ที่​สราง​บรรยากาศ​ความ​เป็น​ประชาธิปไตย​แบบ​มี

สวน​รวม​ของ​ทุก​ภาค​สวน​เพื่อ​ปกป อง​สุขภาพ​ของ​คนใน​สังคม​ แต​ประเด็น​สุขภาพ​ก็​ไมใช​เพียง​เรื่อง​ของ​การ​ตัดสิน​ใจ

ทาง​นโย​บาย (Political Choice) แต​ยัง​เป็นการ​ตัดสิน​ใจ​ใน​การ​ลง​ทุน (Investment Choice) ที่​เหมาะ​สม​ดวย​ เชน​

การ​ให​ความ​สําคัญ​กับ​การ​ลงทุน​เพื่อ​สราง​ความ​รู​เทา​ทัน​ดาน​สุข​ภาพ (Health Literacy) ที่​จะ​ชวย​สราง​ภูมิคุมกัน​ใน

การ​ดูแล​สุขภาพ​ของ​ประ​ชา​ชน

“กา​รผลัก​ดัน​ประเด็น​นโยบาย​สาธารณะ​หรือ​ออก​กฎ​หมาย​ ตอง​อาศัย​นักการ​เมือง​ที่​กลา​หาญ​ เห็น​ความ​สําคัญ​ของ​ทุก

นโยบาย​ที่​หวงใย​สุข​ภาพ​ กระทัง่​ไป​สู​เป า​หมาย​การ​พัฒนา​ที่​ยัง่ยืน (SDGs) ของ​สห​ประชา​ชา​ติ​ ซึ่ง​ประเทศไทย​มี

ปรัชญา​การ​พัฒนา​แบบ​เศรษฐกิจ​พอ​เพียง​ที่​นํามา​ประยุกต​ใช​ได” Dr.Illona Kickbusch กลา​ว



ขณะ​ที่​มุม​มอง​ปราชญ​ชาว​บา​น ​นาย​สุ​ริ​นท​ร กิจ​นิตย​ชี​ว อดีต​กรรมการ​สุขภาพ​แหง​ชา​ติ​ เห็น​วา​ ใน​ชวง​ ๑๐ ปี​ที่​ผาน​มา​

กระบวนการ​สมัชชา​สุขภาพ​แหง​ชาติ​ได​ชวย​ “จุด​ติด​” หลาย​ภาค​สวน​ให​ตื่น​ตัว​ลุก​ขึ้น​มาส​ราง​สังคม​สุข​ภา​วะ​ โดย

เฉพาะ​จังหวัด​ที่​ใช​ฐาน​วัฒนธรรม​ทอง​ถิ่น​เชื่อม​โยง​การ​ทํางาน​กับ​ชาว​บา​น ​มอง​เห็น​คุณคา​ของ​นโยบาย​สาธารณะ​ที่​ตอบ

โจทย​ตน​เอง​ โดย​นาย​สุรินทร​ยัง​เสนอ​กล​ยุทธ​ ๓ ดาน​เพื่อ​การ​ทํางาน​ใน​ทศวรรษ​หน า​ คือ​ ๑.​ให​ความ​สําคัญ​กับ​สมัชชา

สุขภาพ​ชุมชน​ทอง​ถิ่น​ระดับ​ตําบล​/อําเภอ​ ๒.​ขับ​เคลื่อน​รวม​กับ​โครงการ​ทําดี​เพื่อ​พอ​ เพื่อ​ตาม​รอย​พระ​ราช​ปณิธาน

ในหลวง​รัชกาล​ที่​ ๙ และ​ ๓.​ ผนึก​กําลัง​หนวย​งาน​องคกร​สุขภาพ​เพื่อ​สราง​ความ​เขม​แข็ง​แก​พื้น​ที่

ใน​ปี​ ๒๕๖๐ น้ี​ สมัชชา​สุขภาพ​แหง​ชาติ​ครัง้​ที่​ ๑๐ ได​ประกาศ​ชื่นชม​รูป​ธรรม​ความ​สําเร็จ​ของ​ภาคี​เครือ​ขาย​และ​หนวย

งาน​ที่​นํามติ​สมัชชา​สุขภาพ​แหง​ชาติ​ไป​ขับ​เคลื่อน​ เชน​ การ​ประกาศ​ พ​.​ร.​บ.​การ​ควบคุม​การ​สง​เสริม​การ​ตลาด​ อาหาร

สําหรับ​ทารก​และ​เด็ก​เล็ก​ พ​.​ศ.​๒๕๖๐ ซึ่ง​เป็น​ไป​ตาม​มติ​สมัชชา​สุขภาพ​แหง​ชาติ​ครัง้​ที่​ ๓ เรื่อง​ “กา​รควบคุม​กลยุทธ

การ​ตลาด​อาหาร​สําหรับ​ทารก​และ​เด็ก​เล็ก​” การ​ขับ​เคลื่อน​ระบบ​เกษตร​และ​อาหาร​ปลอดภัย​ใน​จังหวัด​ยโสธร​และ​ฉะ

เชิง​เท​รา​ และ​การ​บริหาร​จัดการ​น้ําประปา​ปลอดภัย​ใน​ชุมชน​ใน​จังหวัด​ชัย​นาท​ เป็น​ตน​ และ​ใน​ปี​น้ี​ สมาชิก​สมัชชา

สุขภาพ​ได​มี​ฉันท​มติ​ ๔ ประเด็น​นโยบาย​สาธารณะ​ใหม​ ได​แก​ ๑.​การ​สง​เสริม​ให​คน​ไทย​ทุก​ชวง​วัย​มี​กิจกรรม​ทาง​กาย

เพิ่ม​ขึ้น​ ๒.​ชุมชน​เป็น​ศูนยกลาง​ใน​การ​ป องกัน​และ​แกไข​ปัญหา​ยา​เสพ​ติด​ ๓.​การ​พัฒนา​พื้นที่​เลน​สราง​เสริมสุข​ภาวะ

ของ​เด็ก​ปฐมวัย​และ​วัย​ประถม​ศึกษา​ และ​ ๔.​การ​จัดการ​ขยะ​มูลฝอย​ใน​ชุมชน​แบบ​มี​สวน​รวม​อยาง​ยัง่ยืน​ และ​ใน​ชวง

สุดทาย​ของ​งา​น ​ได​มี​ พิธี​สง​มอบ​ตําแหนง​ประธาน​กรรมการ​จัด​สมัชชา​สุขภาพ​แหง​ชาติ​ พ​.​ศ.​๒๕๖๑-๒๕๖๒ ให​แก​ นพ​.

กิจ​จา​ เรือง​ไทย​ ซึ่ง​ถือ​เป็นการ​ปิดฉาก​เวที​สมัชชา​สุขภาพ​แหง​ชาติ​ครัง้​ ๑๐ ทามกลาง​ความ​รวม​มือ​ของ​ทุก​ฝ าย​อยาง

แท​จริง


