
สถาบันวัคซีนแหงชาติฯ ชี ้!! ความจําเป็นของการ

ออกกฎหมายวาดวยการสรางเสริมภูมิคุมกันโรค

ดร.นพ.จรุง เมืองชนะ ผูอํานวยการสถาบันวัคซีนแหงชาติ(องคการมหาชน) (สวช.) กลาววา วัคซีนและการสราง

เสริมภูมิคุมกันโรคถือเป็นมาตรการทางดานสาธารณสุขที่มีประสิทธิภาพและความคุมทุนสูงสุดในการป องกันและ

ควบคุมโรคติดตออันตรายที่สามารถป องกันไดดวยวัคซีน โดยเครื่องมือดังกลาวเป็นที่ยอมรับและใชกันอยางกวาง

ขวางทัว่โลก ซึ่งองคการอนามัยโลกไดใหคําแนะนําและวางแนวทางในการดําเนิน “โครงการขยายการสรางเสริม

ภูมิคุมกันโรค” (Expanded Program on Immunization; EPI) ใหประเทศตางๆ นําไปปฏิบัติอยางเป็นรูปธรรม

เพื่อลดอัตราปวย อัตราตาย และความพิการที่เกิดจากโรคติดตอป องกันไดดวยวัคซีน

ประเทศไทยในฐานะหน่ึงในประเทศสมาชิกองคการอนามัยโลก (WHO Member States) ไดเริ่มดําเนิน“โครงการ

ขยายการสรางเสริมภูมิคุมกันโรค” ตัง้แตปี พ.ศ.2520 ภายใตความรับผิดชอบของกระทรวงสาธารณสุขทําหน าที่

จัดหาและกระจายวัคซีน และตอมาหลังปี พ.ศ. 2553 สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.) เขามา

ทําหน าที่ดังกลาวแทน โดยโครงการดังกลาวถือเป็นบริการสาธารณะที่รัฐจัดบริการฟรีใหแกประชากรกลุมเป าหมาย

โดยไมเสียคาใชจาย ระยะแรกเริ่มใหบริการดวยวัคซีนเพียง 4 ชนิด ป องกันได 6 โรค ไดแก วัคซีนป องกันวัณโรค

(BCG) วัคซีนป องกันโรคคอตีบ บาดทะยักและไอกรน (DTP) วัคซีนป องกันโรคโปลิโอ (OPV) ในเด็กอายุตํ่ากวา 1

ปี และวัคซีนป องกันโรคบาดทะยัก (TT) ในหญิงมีครรภ ปัจจุบันมีวัคซีนที่บรรจุและใชในแผนงานสรางเสริม

ภูมิคุมกันโรคของประเทศเพิ่มขึ้นเป็น 12 ชนิด ป องกันได 11 โรค ไดแก วัคซีนป องกันวัณโรค (BCG) วัคซีน

ป องกันโรคตับอักเสบบ ี(HB) วัคซีนป องกันโรคคอตีบ บาดทะยักและไอกรน (DTP, DTP-HB, dT) วัคซีนป องกัน

โรคโปลิโอ (OPV และ/หรือ IPV) วัคซีนป องกันโรคหัด หัดเยอรมันและคางทูม (MMR, MR) วัคซีนป องกันโรคไข

สมองอักเสบเจ อี (live attenuated หรือ chimeric JE) และวัคซีนป องกันโรคมะเร็งปากมดลูก (HPV)

ดร.นพ.จรุง กลาวตอไปวาที่ผานมาการจัดบริการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคของประเทศไทยเป็นเพียงการจัดบริการ

ภายใตสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยในการรับบริการสาธารณสุข การป องกันและขจัดโรคติดตออันตรายจาก

รัฐโดยไมเสียคาใชจาย ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 ไมมีกฎหมายหรือระเบียบรองรับ

เป็นการเฉพาะ ซึ่งแตกตางจากหลายประเทศในภูมิภาคอาเซียน เชน บรูไนดารุสซาลาม ที่มีการออกกฎหมายวาดวย

การสรางเสริมภูมิคุมกันโรค เพื่อใชเป็นกรอบในการจัดบริการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคของประเทศ โดยกฎหมายดัง

กลาวถูกบรรจุเป็นหมวดหน่ึงภายใตพระราชบัญญัติโรคติดเชื้อฉบับปรับปรุง พ.ศ.2553 ในขณะที่สาธารณรัฐ

ประชาธิปไตยประชาชนลาว การออกกฎหมายวาดวยการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคกําลังอยูระหวางดําเนินการ และ

คาดวาจะประกาศใชอยางเป็นทางการในเร็ววันน้ี

ที่สําคัญพบวาปัจจุบันหลายประเทศในแถบลาตินอเมริกาและแคริบเบียนไดมีการออกกฎหมายวาดวยการสรางเสริม
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ภูมิคุมกันโรคขึ้นใน 2 ลักษณะ ไดแก 1) กฏหมายเดี่ยวที่ออกเป็นการเฉพาะ (Vaccination Laws หรือ

Immunization Act และ 2) กฏหมายลูก เชน ระเบียบ ประกาศ ฯลฯ ภายใตกฏหมายหลัก (Vaccination

Legislation) ซึ่งสวนใหญมีวัตถุประสงคเพื่อ 1. การปกป องแผนงานสรางเสริมภูมิคุมกันโรคเพื่อความยัง่ยืนใน

อนาคต เชน ปกป องงบประมาณที่ใชจัดซื้อวัคซีน กําหนดใหบริการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคเป็นบริการแบบบังคับ

ประกาศใหบริการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคเป็นบริการสาธารณะและกําหนดตารางการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคที่

ชัดเจน 2.การปกป องสิทธิสวนบุคคลในการเขาถึงบริการสรางเสริมภูมิคุมกันโรค 3.การประกาศใหบริการสรางเสริม

ภูมิคุมกันโรคเป็นบริการสาธารณะและเป็นความรับผิดชอบของรัฐในการจัดบริการใหกับประชาชนโดยไมเสียคาใช

จาย เป็นตน สงผลใหประเทศเหลานัน้มีระบบการใหบริการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคที่เขมแข็งและยัง่ยืน ทัง้ในแง

ของการบริหารจัดการแผนงาน และงบประมาณที่ใชในการจัดซื้อวัคซีน ซึ่งองคการอนามัยโลกประจําภาคพื้นอเมริกา

(Pan American Health Organization; PAHO) ไดรวมมือกับรัฐสภาลาตินอเมริการางตนแบบกฎหมายวาดวย

การสรางเสริมภูมิคุมกันโรคและแบงปันใหกับหนวยงานที่ทําหน าที่ออกกฎหมายของแตละประเทศภายในภูมิภาค

นําไปดําเนินการตอ ซึ่งนําไปสูการออกกฎหมายวาดวยการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคระดับประเทศจํานวนหลายฉบับ

สงผลใหโครงการขยายการสรางเสริมภูมิคุมกันไดรับการบรรจุเป็นวาระดานสาธารณสุขที่สําคัญทัง้ในระดับประเทศ

และภูมิภาค

ซึ่งการดําเนินงานดังกลาวสอดคลองกับมติที่ประชุมสมัชชาอนามัยโลก (World Health Assembly; WHA) ครัง้ที่

65 ปี 2555 มีมติเห็นชอบขอเสนอเรื่องการออกกฎหมาย ระเบียบขอบังคับ และนโยบายเพื่อสนับสนุนโครงการสราง

เสริมภูมิคุมกันโรค ซึ่งถือเป็นสวนหน่ึงของแผนปฏิบัติการวัคซีนโลก (Global Vaccine Action Plan; GVAP

2553-2563) และไดรองขอใหรัฐบาลของประเทศสมาชิกในฐานะผูจัดและใหบริการสรางเสริมภูมิคุมกันโรค จัด

ทําและออกกฎหมายเพื่อสนับสนุนโครงการสรางเสริมภูมิคุมกันโรค และสนับสนุนความมัน่คงดานอุปทาน ไดแก

วัคซีนที่มีคุณภาพ ผูผลิต/ผูจําหนาย และจัดหางบประมาณในการจัดซื้อวัคซีนใหเพียงพอ เพื่อความยัง่ยืนของแผน

งานสรางเสริมภูมิคุมกันโรค รวมถึงการติดตามและประเมินผล

ดร.นพ.จรุง กลาวยํ้าวากฎหมายวาดวยการสรางเสริมภูมิคุมกันเป็นสิ่งสําคัญที่จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนิน

งานตามโครงการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคของประเทศไทย เน่ืองจากโรคติดตอป องกันดวยวัคซีน (Vaccine

Preventable Diseases; VPDs) ยังคงเป็นสาเหตุหลักของการปวยและเสียชีวิต ประกอบกับการนําวัคซีนใหมเขา

มาใชในแผนงานสรางเสริมภูมิคุมกันโรคมีความลาชาและสงผลกระทบตองบประมาณคอนขางสูง ปัญหาการ

ขาดแคลนวัคซีนในแผนงานสรางเสริมภูมิคุมกันโรค ความแตกตางระหวางชองวางความครอบคลุม (Coverage

gaps) ของการไดรับวัคซีน โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตเมืองและชนบท ประชากรที่มีรายไดสูงและรายไดตํ่า รวมถึง

การดําเนินงานสรางเสริมภูมิคุมกันโรคในอนาคตคาดวาจะมีความซับซอนมากยิ่งขึ้น สาเหตุอาจเกิดจากกลุมที่ลังเล

หรือขาดความเชื่อมัน่ในประสิทธิภาพและความปลอดภัยของวัคซีน รวมถึงความเชื่อทางดานศาสนา เป็นตน

ดังนัน้ การมีกฏหมายดังกลาวจะชวยเพิ่มอัตราความครอบคลุมของการไดรับวัคซีน (Vaccination coverage rate)

เพิ่มความมัน่คงดานวัคซีนในแผนงานสรางเสริมภูมิคุมกันโรคทัง้ในแงของงบประมาณที่ใชจัดซื้อและหวงโซอุปทาน



รวมถึงสรางความเขาใจ ความสําคัญ และประโยชนของการไดวัคซีน เพื่อการป องกันโรคทัง้ในระดับบุคคลและชุม

ชน เสมือนเป็นสิทธิและหน าที่ของบุคคล สถาบันวัคซีนแหงชาติฯ ในฐานะหนวยงานที่มีบทบาทสําคัญในการสราง

ความมัน่คงและการพึ่งตนเองดานวัคซีนของประเทศ อยูระหวางทําการศึกษาความเป็นไปไดของการจัดทํากฎหมาย

วาดวยการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคสําหรับประเทศไทย โดยมีกิจกรรมครอบคลุมการทบทวนเอกสารดานระเบียบขอ

บังคับ ประกาศกระทรวง กฎหมาย พระราชกฤษฎีกา พระราชบัญญัติ และรัฐธรรมนูญ เอกสารกฎหมายอื่นๆ ที่

เกี่ยวของกับวัคซีนและการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคทัง้ในและตางประเทศ รวมถึงการสัมภาษณผูกําหนดนโยบาย ผู

เชี่ยวชาญดานการสรางเสริมภูมิคุมกันโรค ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายสุขภาพ และการเก็บขอมูลจากผูปฏิบัติงานดาน

การสรางเสริมภูมิคุมกันโรค ผูปกครองและประชาชนทัว่ไป

“ซึ่งในบริบทของประเทศไทยเบื้องตนมีความเป็นไปไดที่จะออกเป็นกฏหมายใหมหรือออกเป็นกฏหมายลูก ภายใต

พระราชบัญญัติโรคติดตอ พุทธศักราช 2558 ที่ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขโดยคําแนะนําของคณะ

กรรมการโรคติดตอแหงชาติประกาศกําหนด “การสรางเสริมภูมิคุมกันโรค” เพื่อประโยชนในการป องกันและ

ควบคุมโรคติดตอ ทัง้น้ีการนํากฎหมายดังกลาวมาใชจะตองคํานึงประโยชนสูงสุดที่ประชาชนจะไดรับและประโยชน

ของประเทศชาติเป็นสําคัญ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพของโครงการสรางเสริมภูมิคุมกันโรคและการบรรลุเป าหมายหลัก

คือการปกป องประชาชนใหปลอดภัยจากโรคติดตออันตรายที่สามารถป องกันไดดวยวัคซีน ประเทศมีความมัน่คง

ดานวัคซีน สอดคลองกับสถานการณทางดานสุขภาพที่มีความซับซอน โดยเฉพาะอยางยิ่งการระบาดของโรคติดเชื้อ

อุบัติใหม อุบัติซํ้า รวมถึงบริบททางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไป”ดร.นพ.จรุง กลาวปิดทา

ย


