
สจล​.​ ชีแ้จง​รับ​งาน​เป็น​ที่​ปรึกษา​โครงการ​ของ​รัฐ​ เป็น

ไป​ตา​มก​ฏหมาย​ เพื่อ​ประโยชน ​ของ​ประชาชน​และ

ประเทศ​ชา​ติ

จาก​กรณี​ที่​สถาบัน​เทคโนโลยี​พระจอมเกลา​เจา​คุณ​ทหาร​ลาด​กระ​บัง​ (สจล​.​) และ​มหาวิทยาลัย​ขอน​แก​น ​(มข.​) ที่

ปรึกษา​โครงการ​พัฒนา​ริม​ฝ่ัง​แมน้ําเจาพระยา​ได​รับ​การก​ลา​วอาง​วา​ สจล​.​ ซึ่ง​เป็น​สถาน​ศึกษา​ รับ​ดําเนิน​การ​เป็น​ที่

ปรึกษา​โครงการ​พัฒนา​ริม​ฝ่ัง​แมน้ําเจาพระยา​ของ​รัฐ​ โดย​ไมมี​ใบ​อนุญาต​ประกอบ​วิชาชีพ​วิศวกรรม​ควบ​คุม​ ตามพ​ระ

ราช​บัญญัติ​ (พ.​ร.​บ.​) วิศวกร​ พ​.​ศ.​ 2542 หมวด​ 6 เรื่อง​การ​ควบคุม​การ​ประกอบ​วิชาชีพ​วิศวกร​รม​ มา​ตรา​ 45-49

สจล​.​ ได​ชีแ้จง​การ​รับ​งาน​เป็น​ที่​ปรึกษา​โครงการ​ของ​รัฐ​ เป็น​ไป​ตาม​ขอ​บัง​คับ​ กฎ​หมาย​ เพื่อ​ประโยชน​ของ​ประชาชน

และ​ประเทศ​ชา​ติ​ ทัง้​น้ี​ เคย​มี​มติ​ ครม​.​ปี​ 2​531 และ​สน​ง.​คณะ​กรรมการ​กฤษฎีกา​เคย​มี​ความ​เห็น​ 3 ครัง้​ ตาม​เรื่อง

เสร็จ​ที่​ 137/2547แลว​วา​ มหาวิทยาลัย​ของ​รัฐ​เป็น​นิติบุคคล​มหาชน​ซึ่ง​ปฏิบัติ​ตา​มก​ฏหมาย​ที่​ให​อํานาจ​บัญญัติ​ไว​อยู

แลว​ยอม​มี​อํานาจ​ดําเนิน​การ​ได​ โดย​ไม​ตอง​ได​รับ​ใบ​อนุญาต​จาก​สภา​วิศว​กร​ นอกจาก​น้ี​ยัง​เคย​มี​ความ​เห็น​คณะ

กรรมการ​กฤษฎีกา​ที่​วินิจฉัย​ใน​ทํานอง​เดียว​กัน​ อาทิ​ เรื่อง​เสร็จ​ที่​ 2​36/2517 และ​เรื่อง​เสร็จ​ที่​ 837/2546 ตาม​ลําดับ

99 ปี​ที่​กอ​ตัง้​มหาวิทยาลัย​ใน​ไทย​ กับ​ บทบาท​รวมพัฒนา​ประ​เทศ

รศ.​สุ​พจน​ ศรี​นิล​ คณะ​ทํางาน​ดาน​วิศวกรรม​โครงการ​พัฒนา​ริม​ฝ่ัง​แมน้ําเจา​พระ​ยา​ กลาว​วา​ นับ​ตัง้แต​กอ​ตัง้

มหาวิทยาลัย​แหง​แรก​ของ​ไทย​ใน​ปี​ 2​460 มา​นัน้​ นับ​เป็น​เวลา​ 9​9 ปี​จนถึง​ปัจจุบัน​ มหาวิทยาลัย​ของ​รัฐ​ได​ขยาย

จํานวน​เพิ่ม​ขึ้น​เป็น​ 81 แหง​ มหาวิทยาลัย​เป็น​สถาบัน​ที่​สําคัญ​ของ​สังคม​ไทย​เชน​เดียว​กับ​ใน​นานา​ประเทศ​ซึ่ง

นอกจาก​จะ​ให​ความ​รู​แก​เยาวชน​แลว​ยัง​เป็น​แหลง​รวม​การ​ศึกษา​วิจัย​และ​ให​บริการ​ทาง​วิชาการ​แก​ภาค​รัฐ​และ​เอก​ชน​

ดวย​เป็น​ศูนย​รวม​ของ​บุคลากร​ผู​เชี่ยว​ชาญ​ มี​ความ​เป็นก​ลาง​และ​เป็น​ที่​พึ่ง​ของ​ประชา​ชน​ ภาค​รัฐ​และ​เอกชน​ตลอด​มา​

มหาวิทยาลัย​จึง​มี​สวน​รวม​ใน​การ​พัฒนา​ประเทศไทย​ให​เจริญ​กาวหน า​ตลอด​มา​ ที่​ผาน​มา​ภาค​รัฐ​แทบ​ทุก​กระทรวง

มอบ​หมาย​มหาวิทยาลัย​ของ​รัฐ​รับ​งา​น ​รวม​หลาย​พัน​โครง​การ​ ดัง​นัน้​จะ​เป็น​ไป​ได​อยางไร​หาก​การ​ที่​ สจล​.​ ได​รับ​มอบ

หมาย​โครงการ​พัฒนา​ริม​ฝ่ัง​แมน้ําเจา​พระ​ยา​ เป็น​เรื่อง​ไม​ถูก​ตอง​ มหาวิทยาลัย​ทัว่​ประเทศ​และ​หนวย​งาน​ภาค​รัฐ​ก็​คง

ไม​ถูก​ตอง​ไป​ดวย

มติ​คณะ​รัฐ​มน​ตรี​ (ครม​.​) ปี​ 2​531

คํากลาว​วา​ สจล​.​ ดําเนิน​โครงการ​พัฒนา​ริม​ฝ่ัง​แมน้ําเจา​พระ​ยา(Chao Phraya for All) โดย​ไมมี​ใบ​ประกอบ​วิชาชีพ

วิศวกรรม​ควบ​คุม​ ตามพ​.​ร.​บ.​วิศวกร​ พ​.​ศ.​ 2542 หมวด​ 6 เรื่อง​การ​ควบคุม​การ​ประกอบ​วิชาชีพ​วิศวกร​รม​ มา​ตรา​
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45-49 นัน้​ ทัง้น้ี​ใน​วัน​ที่​ 2​ กุมภาพันธ​ 2​531 มติ​คณะ​รัฐ​มน​ตรี​ สมัย​ที่​นาย​อนันต​ อนันต​กูล​ เป็น​เลขาธิการ​ครม​.​ ได​มี

มติ​ ดัง​น้ี​ “ทุก​มหาวิทยาลัย​ของ​รัฐ​ได​รับ​สิทธิ​พิเศษ​เกี่ยว​กับ​การ​ให​บริการ​ดาน​วิชาการ​และ​การ​วิจัย​ใน​ขอบเขต​สาขา

วิชา​ที่​จัด​ให​มี​การ​เรียน​การ​สอน​ภายใน​มหาวิทยาลัย​นัน้ๆ​ โดย​ให​สวน​ราช​การ​ รัฐ​วิ​สา​หกิจ​ หนวย​งาน​ตาม​กฎหมาย​วา

ดวย​ระเบียบ​บริหาร​ราชการ​สวน​ทอง​ถิ่น​ หนวย​งาน​อื่น​ที่​มี​กฎหมาย​บัญญัติ​ให​มี​ฐานะ​เป็น​ราชการ​บริหาร​สวน​ทอง​ถิ่น

หรือ​หนวย​งาน​อื่น​หรือ​หนวย​งาน​อื่น​ของ​รัฐ​สัง่​จาง​หรือ​ใช​บริการ​ดาน​วิชาการ​และ​การ​วิจัย​จาก​มหาวิทยาลัย​ของ​รัฐ​ดัง

กลาว​ได​โดย​วิธี​กรณี​พิเศษ​”

คณะ​กรรมการ​กฤษฎีกา​เคย​ให​ความ​เห็น​ใน​เรื่อง​เทียบ​เคียง​ 3 ครัง้

นาย​สรศักดิ ์​ มัน่​ศิลป ​ คณะ​ทํางาน​ดาน​กฎ​หมาย​ โครงการ​พัฒนา​ริม​ฝ่ัง​แมน้ําเจา​พระ​ยา​ กลาว​วา​สํานักงาน​คณะ

กรรมการ​กฤษฎีกา​เคย​มี​ความ​เห็น​ (ตาม​เอกสาร​ลง​วัน​ที่​ 2​5 กุมภาพันธ​ 2​547) เรื่อง​การ​บังคับ​ใช​พ.​ร.​บ.​วิศวกร​ พ​.​ศ.​

2542 วา​“ปัญหา​เรื่อง​การ​ประกอบ​วิชาชีพ​วิศวกรรม​ควบคุม​ของ​หนวย​งาน​ของ​รัฐ​หรือ​เจา​หน าที่​ใน​หนวย​งาน​ของ​รัฐ​

นัน้​ คณะ​กรรมการ​กฤษฎีกา​ได​เคย​ให​ความ​เห็น​ไว​แลว​สรุป​ได​วา​ การ​ประกอบ​วิชาชีพ​วิศวกรรม​ของ​เจา​หน าที่​ของ​รัฐ

และ​นิติบุคคล​มหาชน​ซึ่ง​ตอง​ดําเนิน​การ​ตาม​อํานาจ​หน าที่​ที่​กฎหมาย​กําหนด​ไว​ นัน้​ เน่ืองจาก​บุคคล​เหลา​นัน้​ตอง

ปฏิบัติ​ตาม​หลัก​เกณฑ​และ​มาตรฐาน​ซึ่ง​กฎหมาย​ที่​ให​อํานาจ​บัญญัติ​ไว​อยู​แลว​ การ​ดําเนิน​การ​ดัง​กลาว​จึง​ไม​อยู​ภาย​ใต

บังคับ​พระ​ราช​บัญญัติ​วิศวกร​ พ​.​ศ.​ 2542 และ​ใน​กรณี​ที่​นิติบุคคล​มหาชน​จะ​รับ​ดําเนิน​งาน​ที่​จัด​อยู​ใน​ประเภท​งาน

วิศวกรรม​ควบคุม​ตอ​บุคคล​ภายนอก​นัน้​ หาก​การ​ดําเนิน​การ​เป็น​ไป​ตาม​ขอบ​วัตถุประสงค​ของ​นิติบุคคล​ดัง​กลาว​ก็​ยอม

มี​อํานาจ​ดําเนิน​การ​ได​ โดย​ไม​ตอง​ได​รับ​ใบ​อนุญาต​จาก​สภา​วิศว​กร​” นอกจาก​น้ี​ยัง​มี​ความ​เห็น​คณะ​กรรมการ​กฤษฎีกา

ที่​วินิจฉัย​ใน​ทํานอง​เดียว​กัน​ อาทิ​ เรื่อง​เสร็จ​ที่​ 2​36/2517 และ​เรื่อง​เสร็จ​ที่​ 837/2546 ตาม​ลําดับ

พ.​ร.​บ.​ สจล​.​ปี​ 2​551

นอกจาก​น้ี​ตามพ​.​ร.​บ.​ สจล​.​ปี​พ.​ศ.​ 2551 สจล​.​ เป็น​นิติบุคคล​มหาชน​ตาม​มา​ตรา​ 5 และ​มี​อํานาจ​ใน​การ​รับ​งาน​ได​ตาม

มา​ตรา​ 7 “ให​สถาบัน​เป็น​สถาน​ศึกษา​และ​วิจัย​ มี​วัตถุประสงค​ใหการ​ศึกษา​ พัฒนา​ประ​ยุกต​ องค​ความ​รู​และ

เทคโนโลยี​ และ​สง​เสริม​วิชาการ​และ​วิชาชีพ​ชัน้​สูง​ โดย​มี​ภารกิจ​ดาน​การ​สอ​น ​วิจัย​ ให​บริการ​วิชาการ​แก​สังคม​ และ

ทะนุบํารุง​ศิลปะ​และ​วัฒน​ธร​รม​” และ​มา​ตรา​ 14 “สถาบัน​มี​อํานาจ​และ​หน าที่​กระทําการ​ตาง​ ๆ ตาม​วัตถุประสงค​ที่

ระบุ​ไว​ ใน​มา​ตรา​ 7 อํานาจ​และ​หน าที่​เชน​วา​น้ี​ให​รวม​ถึง​ (1) ซื้อ​ ขาย​ จาง​ รับ​จาง​ สราง​ จัด​หา​ โอ​น ​รับ​โอ​น ​เชา​ ให

เชา​ เชา​ซื้อ​ ให​เชา​ซื้อ​ แลก​เปลี่ยน​และ​จําหนาย​ หรือ​ทํานิติกรรม​ใด​ ๆ เพื่อ​ประโยชน​แก​กิจการ​ของ​สถาบัน​ ตลอด​จน

ถือ​ กรรม​สิทธิ ์​ มี​สิทธิ​ครอบ​ครอง​ มี​สิทธิ​ใน​ทรัพยสิน​ทาง​ปัญญา​หรือ​มี​ทรัพย​สิทธิ​ตาง​ ๆ ใน​ทรัพยสิน​ของ​ สถาบัน​ และ

จําหนาย​ทรัพยสิน​ทัง้​ภายใน​และ​ภายนอก​ราช​อาณา​จักร​ ตลอด​จน​รับ​เงิน​หรือ​ทรัพยสิน​ที่​มี​ ผู​อุทิศ​ให​ การ​จําหนาย​หรือ

แลก​เปลี่ยน​อสังหาริมทรัพย​ของ​สถาบัน​ ให​กระทําได​เฉพาะ​อสังหาริมทรัพย​ ที่​ได​มา​ตาม​มา​ตรา​ 17 ซึ่ง​มี​วัตถุประสงค

ให​จําหนาย​หรือ​แลก​เปลี่ยน​ได​ (2) รับ​คา​ธรรม​เนียม​ คา​บํารุง​ คา​ตอบ​แทน​ เบีย้​ปรับ​ และ​คา​บริการ​ใน​การ​ให​บริการ

ภาย​ใน​ อํานาจ​หน าที่​ของ​สถาบัน​ รวม​ทัง้​ทําความ​ตกลง​และ​กําหนด​เงื่อนไข​เกี่ยว​กับ​การ​นัน้​ (3) รวม​มือ​กับ​หนวย​งาน

ของ​รัฐ​หรือ​เอก​ชน​ หรือ​กับ​องคการ​หรือ​หนวย​งาน​ตาง​ประเทศ​หรือ​ระหวาง​ประ​เทศ



ดร​.​ กมล​ เกียรติ​เรือง​กม​ลา ​รอง​ผู​จัดการ​โครงการ​พัฒนา​ริม​ฝ่ัง​แมน้ําเจา​พระ​ยา​ กลาว​วา​ เมื่อ​วัน​ที่​ 2​3 เมษายน​ 2​559

สภา​วิศวกร​ได​ออก​แถลงการณ​สําหรับ​กรณี​ความ​เห็น​ของ​บุคคล​ที่​ปรากฏ​เป็น​ขาว​ใน​เว็บไซต​สํานัก​ขาว​อิศร​านัน้​ เป็น

เพียง​การ​แสดง​ความ​คิด​เห็น​สวน​ตัว​เทา​นัน้​ ไมใช​ความ​เห็น​ของ​สภา​วิศวกร​และ​ไมมี​ผล​ผูกพัน​ที่​สภา​วิศวกร​ตอง​รวม

รับ​ผิด​ชอบ​ตอ​เน้ือหา​ที่​ปรากฏ​เป็น​ขาว​ใน​เว็บไซต​สํานัก​ขาว​อิศร​าเมื่อ​วัน​ที่​ 2​2 เมษายน​ 2​559 ดวย​แต​อยาง​ใด​กรณี

สถาบัน​การ​ศึกษา​รับ​งาน​ที่​เขา​ขาย​เป็นการ​ประกอบ​วิชาชีพ​วิศวกรรม​ควบ​คุม​ โดย​ชี้​แจง​วา​ การ​ประกอบ​วิชาชีพ

วิศวกรรม​ควบคุม​ของ​สถาบัน​การ​ศึกษา​นัน้​ สภา​วิศวกร​พิจารณา​เห็น​วา​มี​ประเด็น​ทาง​กฎหมาย​ที่​สําคัญ​ จึง​ได​เสนอ

เรื่อง​หารือ​ตอ​คณะ​กรรมการ​กฤษฎีกา​ผาน​รัฐมนตรี​วาการ​กระทรวง​มหาดไทย​ ใน​ฐานะ​สภา​นายก​พิเศษ​แหง​สภา​วิศว

กร​ เพื่อ​ตีความ​การ​บังคับ​ใช​ พ​.​ร.​บ.​ วิศวกร​ พ​.​ศ.​ 2542 กับ​สถาบัน​การ​ศึกษา​ใน​กรณี​รับ​งาน​ที่​เขา​ขาย​ความ​ผิด​ตาม​มา

ตรา​ 45 และ​ 47 แหง​พ.​ร.​บ.​ วิศวกร​ พ​.​ศ.​ 2542 อีก​ทัง้​ได​แจง​ขอหา​รือ​ไป​ยัง​สํานักงาน​คณะ​กรรมการ​อุดมศึกษา​ดวย​

ซึ่ง​ปัจจุบัน​เรื่อง​ยัง​อยู​ใน​ขัน้​ตอน​การ​พิจารณา​ของ​กระทรวง​มหา​ดไทย

ผศ.​ดร​.​อัน​ธิกา​ สวัสดิ ์​ศรี​ โฆษก​โครงการ​พัฒนา​ริม​ฝ่ัง​แมน้ําเจา​พระ​ยา​ กลาว​วา​ กรณี​ที่​มี​คํากลาว​วา​อธิการ​บดี​ สจล​.​

สวม​หมวก​หลาย​ใบ​ เป็น​ผล​ประโยชน​ทับ​ซอน​นัน้​ ขอ​ชีแ้จง​วา​ มหาวิทยาลัย​หน่ึงๆ​ ประกอบ​ดวย​หนวย​งาน​และ​คณะ

ตางๆ​ ซึ่ง​มี​โครง​การ​ บริการ​ทาง​วิชาการ​และ​ความ​รวม​มือ​ที่​ทํารวม​กับ​ภาค​รัฐ​และ​เอกชน​มาก​มาย​ การ​ที่​มหาวิทยาลัย

มี​สวน​ชวย​เห​ลือ​ เป็น​คณะ​ทํางา​น ​หรือ​คณะ​กรรมการ​นัน้​ ไม​ได​หมายความ​วา​ผู​บริหาร​หรือ​มหาวิทยาลัย​นัน้​ มี​ผล

ประโยชน​ทับ​ซอน​กับ​หนวย​งาน​เหลา​นัน้​ ถือ​เป็นการ​ทําหน าที่​ตาม​ พ​.​ร.​บ.​ สจล​.​ปี​พ.​ศ.​ 2551 สวน​ใน​การ​ดําเนิน​งาน

ศึกษา​วิจัย​และ​ออกแบบ​นัน้​ สจล​.​และ​มข.​ มิได​มีน​โย​บาย​ผลัก​งาน​ให​บริษทั​ที่​ปรึกษา​ แต​ได​ระดม​ผู​ชํานาญ​การ​ ผู

เชี่ยวชาญ​ทัง้​ดาน​สถาปัตยกรรม​ วิศวกร​รม​ ประวัติ​ศาสตร​ การ​มี​สวน​รวม​ของ​ประชา​ชน​ ชล​ศาสตร​ อุทก​ศาสตร​ และ

กฎ​หมาย​ สวน​ผู​เชี่ยวชาญ​ตางๆ​ จะ​หา​ทีม​หรือ​ระดม​ทีม​งา​น ​หรือ​แรงงาน​ใน​การ​ทํางาน​อยางไร​เป็น​ดุลยพินิจ​และ​การ

ดําเนิน​งาน​ของ​ผู​เชี่ยวชาญ​นัน้ๆ


