
วสท.​ถอด​บท​เรียน​แผน​ดิน​ไหว​ ญี่ป ุน​ เอก​วาด​อร

…ประเทศไทย​บน​ความ​เสี่ยง​?

เหตุการณ​แผน​ดิน​ไหว​ครัง้​ใหญ​ที่​ทัว่​โลก​ให​ความ​สนใจ​มาก​ที่สุด​เหตุการณ​หน่ึง​ คือ​ภัย​พิบัติ​แผน​ดิน​ไหว​ที่​เกิด​ขึ้น

ไลเลี่ย​กัน​ ใน​ตําแห​นง “วงแหวน​แหง​ไฟ​” ของ​สอง​ฝ่ัง​มหาสมุทร​แป​ซิ​ฟิก​ เมื่อ​วัน​ที่​ 14 เม​.​ย.​ 59 ใน​ประเทศ​ญี่ป ุน​

และ​เอก​วาด​อร ใน​วัน​ที่​ 17 เม​.​ย.​ 59 ทําให​เกิด​ความ​เสีย​หาย​ทัง้​ชีวิต​และ​ทรัพยสิน​จํานวน​มาก​ ประชาชน​ที่​ได​รับ

ขาวสาร​เกิด​ความ​หวัน่​วิตก​วา​ประเทศไทย​จะ​มี​เหตุการณ​แผน​ดิน​ไหว​เกิด​ขึ้น​อีก​หรือ​ไม​และ​จะ​เตรียม​ตัวอยาง​ไร​หาก

เกิด​ภัย​พิบัติ​น้ี​ขึ้น​ วิศวกรรม​สถาน​แหง​ประเทศ​ไทย​ ใน​พระบรม​รา​ชู​ปถัมภ​ (วสท.​) รวม​กับ​ สภา​วิศว​กร​ กรม​โยธา

ธิการ​และ​ผัง​เมือง​ และ​กรุงเทพ​มหา​นคร​ ได​เห็น​ความ​สําคัญ​ของ​ความ​มัน่คง​ปลอดภัย​แก​ประชา​ชน​ สังคม​ เศรษฐ​กิจ​

เปิด​เวที​เสวนา​เรื่อง​ “ก​รณีแผน​ดิน​ไหว​ ญี่ป ุน​ เอก​วาด​อร…ประเทศไทย​บน​ความ​เสี่ยง​ ?”

รศ.​ดร​.​สุทธิ​ศักดิ ์​ ศร​ลัมพ​ อุป​นา​ยก​ วสท.​ และ​ประธาน​คณะ​อนุกร​รม​การ​ สาขา​วิศวกรรม​ปฐพี​ วสท.​ กลาว​วา​ จาก

กรณี​แผน​ดิน​ไหว​จาก​ประเทศ​ญี่ป ุน​และ​เอก​วาด​อร ถือวา​อยู​ใน​ระดับ​ที่​รุน​แรง​ สราง​ความ​เสีย​หาย​มหาศาล​ พ​รอม​กับ

คําถาม​จาก​นานา​ประเทศ​ที่​วา​กรณี​การ​เกิด​แผน​ดิน​ไหว​ทัง้​ 2​ ครัง้​ มี​ความ​เชื่อม​โยง​กัน​หรือ​ไม​ สําหรับ​ญี่ป ุน​เป็น

ประเทศ​ที่​มี​ความ​เสี่ยง​ตอ​การ​เกิด​แผน​ดิน​ไหว​เกือบ​ทุก​ปี​มัก​เกิด​จาก​รอย​ตอ​เปลือก​โลก​เคลื่อน​ตัว​ใน​ทะเล​ แต​การ​เกิด

แผน​ดิน​ไหว​ใน​ญี่ป ุน​ที่​เมือง​คุ​มา​โม​โต​ะครัง้​น้ี​เกิด​จาก​รอย​เลื่อน​ที่​อยู​บน​แผน​ดิน​ จาก​การ​ลงพื้น​ที่​สํารวจ​ความ​เสีย​หาย

ใน​ประเทศ​ญี่ป ุน​ใน​ชวง​สัปดาห​ที่​ผาน​มา​พบ​การ​วิบัติ​เสีย​หาย​ของ​อาคาร​และ​บาน​แบบ​เกา​เป็น​จํานวน​มาก​ที่​เมือง​คุ​มา

โม​โต​ะ และ​มี​ดิน​ถลม​ลง​มา​หลาย​จุด​ แรง​สัน่​สะเทือน​จาก​แผน​ดิน​ไหว​ครัง้​น้ี​ยัง​ทําให​รถไฟ​ชิน​คัน​เซน​ขบวน​หน่ึง​ตก​ราง​

สวน​การ​เกิด​แผน​ดิน​ไหว​ที่​เอกวาดอร​ถือวา​มี​ความ​รุนแรง​เชน​กัน​ เน่ืองจาก​ทัง้​ 2​ ประ​เทศ​ ตัง้​อยู​บน​แนว​รอย​ตอ​ของ

แผน​เปลือก​โลก​ หรือ​ที่​เรียก​กัน​วา​ “วงแหวน​แหง​ไฟ​” ที่​เคลื่อน​ไป​มา​อยู​ตลอด​เวลา​ จึง​มี​โอกาส​เกิด​แผน​ดิน​ไหว​ได

บอย​และ​รุน​แรง​ แต​ทัง้​ 2​ เหตุการณ​ไม​ได​เชื่อม​โยง​หรือ​สง​ผลก​ระ​ทบ​ถึงกัน​แต​อยาง​ใด​ เป็นการ​เกิด​ขึ้น​ตาม​ธรรมชาติ

โดย​เกิด​ขึ้น​ใน​ตําแหนง​ที่​มี​รอย​เลื่อน​ซึ่ง​สามารถ​เกิด​แผน​ดิน​ไหว​ได​อยู​แลว​ โดย​เฉพาะ​ประเทศ​ญี่ป ุน​ที่​ตัง้​อยู​บน​แผน

เปลือก​โลก​ 4 แผน​ตอ​กัน​ และ​มี​รอย​เลื่อน​ถึง​ 104 รอย​เลื่อน​ จึง​มี​โอกาส​เกิด​แผน​ดิน​ไหว​สูง​มาก

จาก​กรณี​แผน​ดิน​ไหว​ที่​ประเทศ​ญี่ป ุน​ ที่​ประเทศไทย​ควร​นํามา​ใช​เป็น​บท​เรียน​ใน​การ​รับมือ​กับ​แผน​ดิน​ไหว​ ประกอบ

ดวย​ 2​ เรื่อง​หลัก​ คือ​ 1.​) การ​ให​ความ​สําคัญ​กับ​อาคาร​เกา​ สวน​ใหญ​เป็น​อาคาร​เกา​ที่​สราง​กอน​จะ​มี​กฎหมาย​ควบคุม

อาคาร​ปี​ 2​550 จึง​ไม​ได​ถูก​ควบคุม​ให​ตอง​รองรับ​แรง​จาก​แผน​ดิน​ไหว​ จาก​เหตุการณ​แผน​ดิน​ไหว​ใน​ญี่ป ุน​ครัง้​น้ี​สวน

ใหญ​พบ​ความ​เสีย​หาย​ใน​อาคาร​เกา​ซึ่ง​มี​อยู​เป็น​จํานวน​มาก​ สวน​อาคาร​ใหม​ที่​ได​รับ​การ​ออกแบบ​ให​สามารถ​รับ​แรง​จาก

แผน​ดิน​ไหว​แม​จะ​เป็น​อาคาร​สูง​ก็​ยัง​ไม​พบ​ปัญหา​ ดัง​นัน้​ประเทศไทย​ควร​ให​ความ​สําคัญ​กับ​อาคาร​เกา​โดย​สง​เสริม​ให​มี
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การ​ตรวจ​ประเมิน​ความ​แข็ง​แรง​ของ​อาคาร​และ​การ​ปรับปรุง​เสริม​ความ​มัน่คง​แข็ง​แรง​ และ​ 2​.​) การ​เขา​ปฏิบัติ​การ

ชวย​เห​ลือ​ ตอง​เรียน​รู​วิธี​การ​เขา​ชวย​เหลือ​ที่​ถูก​ตอง​ รูจัก​การ​สังเกต​ความ​รุนแรง​ของ​แผน​ดิน​ไหว​ ควา​มรุ​นแรง​และ

แนว​เสน​ทาง​ของ​การ​เกิด​อา​ฟเตอร​ช็อก​ที่​ตาม​มา​ เพื่อ​วางแผน​ชวย​เหลือ​ผู​ประสบ​ภัย​ได​อยาง​ปลอด​ภัย

ดาน​ รศ.​ดร​.​เป็น​หน่ึง​ วานิช​ชัย​ ประธาน​อนุกรรมการ​แผน​ดิน​ไหว​และ​แรง​ลม​ วสท.​ กลาว​วา​ แหลง​การ​เกิด​แผน​ดิน

ไหว​ตาม​ธรรมชาติ​สามารถ​เกิด​ขึ้น​ได​จาก​ 2​ แห​ลง​ คือ​ 1.​) ตาม​แนว​รอย​ตอ​ของ​แผน​เปลือก​โลก​ และ​ 2​.​) ตาม​แนว

รอย​เลื่อน​หรือ​รอย​ราว​ใน​แผน​เปลือก​โลก​ ที่​สามารถ​เคลื่อน​ตัว​และ​ทําให​เกิด​แผน​ดิน​ไหว​ได​ หรือ​ที่​เรา​เรียก​กัน​วา​

“รอย​เลื่อน​มี​พลัง​” มัก​จะ​อยู​ตื้น​ประ​มา​ณ 5-10 กิโล​เมตร​ จาก​ผิว​ดิน​ หาก​เกิด​แผน​ดิน​ไหว​จะ​รุนแรง​มาก​ สําหรับ​ 14

รอย​เลื่อน​มี​พลัง​ใน​ประเทศ​ไทย​ เป็น​รอย​เลื่อน​ใน​แนว​ราบ (Strike Slip) และ​เป็น​รอย​เลื่อน​ที่​อยู​ตื้น​ หาก​เกิด​การ​ปลด

ปลอย​พลังงาน​ออก​มา​เชื่อ​วา​จะ​มี​ขนาด​ความ​รุนแรง​ไม​น อย​กวา​แผน​ดิน​ไหว​ใน​เมือง​คุ​มา​โม​โต​ะญี่ป ุน​ เป็น​ไป​ได​วา​จะ​มี

ขนาด​ความ​รุนแรง​ถึง​ 7 ริก​เตอร​ หาก​แต​โอกาส​การ​เกิด​แผน​ดิน​ไหว​ใน​ประเทศไทย​มี​น อย​กวา​ประเทศ​ญี่ป ุน​ อยางไร

ก็​ตาม​ ประชาชน​ไม​ควร​ตื่น​ตระหนก​และ​ไม​ควร​น่ิง​นอน​ใจ​ แต​ควร​จะ​ตอง​เรียน​รู​และ​เขาใจ​ธรรมชาติ​ตาม​แบบ​ที่​เป็น

ให​มาก​ขึ้น​ เน่ืองจาก​ขณะ​น้ี​ยัง​ไมมี​เทคโนโลยี​ที่​จะ​พยากรณ​และ​แจง​เตือน​ภัย​กอน​เกิด​แผน​ดิน​ไหว​ได​แมน​ยํา ทําให

ประชาชน​ไมทัน​ตัง้​ตัว​เมื่อ​เกิด​แผน​ดิน​ไหว

จาก​กรณี​แผน​ดิน​ไหว​ของ​ญี่ป ุน​-เอก​วาด​อร จะ​เห็น​ได​วา​ความ​เสีย​หาย​ไม​มาก​เทา​ใน​อดีต​เพราะ​บท​เรียน​ครัง้​แลว​ครัง้

เลา​ที่​ทําให​มนุษย​ได​เรียน​รู​ และ​เตรียม​รับมือ​กับ​ภัย​พิบัติ​ที่​เกิด​ขึ้น​ โดย​เฉพาะ​ประเทศ​ญี่ป ุน​ที่​ตอง​พบ​กับ​ภัย​พิบัติ​จาก

แผน​ดิน​ไหว​อยู​บอย​ครัง้​ จึง​มี​ขอ​ปฏิบัติ​ที่​เป็น​มาตรฐาน​ให​ประชาชน​ได​ปฏิบัติ​เมื่อ​เกิด​แผน​ดิน​ไหว​ สําหรับ​ประเทศไทย

ถึง​แมวา​จะ​มี​ความ​เสี่ยง​ไม​มาก​เทากับ​ญี่ป ุน​แต​ก็​ไมใช​วา​ไมมี​ความ​เสี่ยง​เลย​เพราะ​ประเทศไทย​มี​รอย​เลื่อน​ที่​มี​พลัง​อยู

ถึง​ 14 แหง​ที่​รอ​วัน​ปลด​ปลอย​พลัง​งา​น ​และ​ตอง​จับตา​มอง​เป็น​พิเศษ​ คงจะ​ถึง​เวลา​แลว​ที่​คน​ไทย​ตอง​หัน​มา​ตื่น​ตัว​กับ

เรื่อง​น้ี​ให​มาก​ขึ้น

รศ.​เอ​นก​ ศิริ​พา​นิ​ชก​ร ประธาน​สาขา​วิศวกรรม​โยธา​ วสท.​ กลาว​วา​ ผู​ออกแบบ​จะ​ตอง​มี​ความ​เขาใจ​ใน​หลัก​การ

ออกแบบ​อาคาร​อยาง​ถูก​ตอง​และ​เพียง​พอ​ รวม​ทัง้​ตอง​ศึกษา​กฎหมาย​และ​มาตรฐาน​ที่​เกี่ยวของ​เพื่อ​ใหการ​ออกแบบ

เป็น​ไป​ตาม​ที่​กฎหมาย​กําหน​ด โดย​วสท.​ ได​จัด​อบรม​ให​ความ​รู​ใน​เรื่อง​น้ี​ให​กับ​ผู​ออก​แบบ​ และ​ผู​ดูแล​ควบคุม​การ​กอ

สราง​ รวม​ถึง​ผู​สน​ใจ​ ได​รับ​ความ​รู​เพื่อ​นําไป​ใช​ใน​การ​ออกแบบ​อาคาร​ให​มัน่คง​แข็ง​แรง​ตาม​หลัก​สา​กล​ สําหรับ​พื้นที่

การ​กอสราง​ใน​ประเทศไทย​ที่​กฎ​กระทรวง​ พ​.​ศ.​ 2550 กําหนด​ให​ตอง​ออกแบบ​อาคาร​ให​สามารถ​รองรับ​แรง​สัน่

สะเทือน​ของ​แผน​ดิน​ไหว​ ได​แก​ 3 บริเวณ​ ได​แก​ 1.​) บริเวณ​เฝ า​ระวัง​ที่​อาจ​จะ​ได​รับ​ผลก​ระ​ทบ​จาก​แผน​ดิน​ไหว​และ

ภัย​พิบัติ​สึนา​มิ​ 7 จังหวัด​ภาค​ใต​ คือ​ กระบี่​, ชุม​พร​, พัง​งา​, ภูเก็ต​, ระ​นอง​, สง​ขลา​ และ​สุ​ราษฎร​ธานี​ ที่​ตอง​ให​ราย

ละเอียด​พิเศษ​ใน​โครง​สราง​ แต​ไม​ตอง​คํานวณ​แรง​สัน่​สะเทือน​แผน​ดิน​ไหว​ 2​.​) บริเวณ​ที่​ 1 ประกอบ​ดวย​ 5 จัง​หวัด​

กรุงเทพมหานคร​และ​ปริ​มณฑล​ ได​แก​ กรุง​เทพ​ฯ, นนทบุรี​, ปทุม​ธานี​, สมุทร​ปราการ​ และ​สมุทร​สาคร​ ซึ่ง​ได​รับ​ผลก

ระ​ทบ​จาก​แผน​ดิน​ไหว​ระยะ​ไกล​ผาน​ชัน้​ดิน​ออน​กรุง​เทพ​ฯ ที่​สามารถ​ขยาย​ความ​รุน​แรง​ และ​ 3.​) บริเวณ​ที่​ 2​ ใน​พื้น​ที่​

รวม​ 10 จังหวัด​ที่​อยู​ใกล​รอย​เลื่อน​ที่​มี​ความ​เสี่ยง​ได​รับ​ผลก​ระ​ทบ​จาก​แผน​ดิน​ไหว​ ได​แก​ กาญจนบุรี​, ตาก​, เชียง​ราย​,



เชียง​ใหม​ นาน​, พะ​เยา​, แพร​, ลําปาง​, ลําพู​น ​และ​แม​ฮอ​งสอ​น ​สําหรับ​นวัตกรรม​ใหม​ที่​นํามา​ใช​ใน​การ​ออกแบบ​อาคาร

ให​สามารถ​รองรับ​แรง​สัน่​สะเทือน​จาก​แผน​ดิน​ไหว​ ได​แก​ การ​ออกแบบ​โครงสราง​ตาม​สมร​รถ​นะ (Performance-

Based Design) ที​จะ​กําหนด​ให​อาคาร​มี​ความ​เสีย​หาย​ใน​ตําแหนง​ที่​กําหน​ด แต​โครงสราง​โดย​รวม​สวน​ใหญ​ยัง​คง​มี

ความ​มัน่คง​แข็ง​แรง

ดร​.​ทยา​กร​ จัน​ทร​างศุ ​วิศวกร​โยธา​ชํานาญ​การ​ กรม​โยธา​ธิการ​และ​ผัง​เมือง​ กลาว​วา​ จาก​เหตุการณ​ที่​ประเทศไทย​ได

เผชิญ​กับ​เหตุการณ​แผน​ดิน​ไหว​เมื่อ​ปี​ พ​.​ศ.​ 2526 ถึง​ 2​ ครัง้​ อาคาร​สูง​ใน​กรุงเทพ​สามารถ​รับ​รู​ถึง​แรง​สัน่​สะเทือน​ใน

ครัง้​น้ี​ จาก​นัน้​มี​การ​ศึกษา​วิจัย​ถึง​ความ​เสี่ยง​ที่​ประเทศไทย​จะ​ตอง​เผชิญ​กับ​ภัย​พิบัติ​แผน​ดิน​ไหว​ จึง​เป็น​ที่มา​ของ​การ

ออก​กฎหมาย​ควบคุม​อาคาร​เกี่ยว​กับ​การ​กอสราง​อาคาร​ใน​พื้นที่​เสี่ยง​ภัย​แผน​ดิน​ไหว​ กฎ​กระ​ทร​วง​ ฉบับ​ที่​ 49 พ.​ศ.​

2540 กําหนด​ใหการ​กอสราง​อาคาร​ใน​พื้นที่​ควบ​คุม​ 10 จังหวัด​ประกอบ​ดวย​ กาญจนบุรี​, ตาก​, เชียง​ราย​, เชียง​ใหม​,

นาน​, แพร​, พะ​เยา​, แม​ฮอ​งสอน​, ลําปาง​ และ​ลําพูน​ซึ่ง​เป็น​เขต​ที่​อาจ​ได​รับ​แรง​สัน่​สะเทือน​ของ​แผน​ดิน​ไหว​ ตอง​มี​การ

คํานวณ​ออกแบบ​โครงสราง​เพื่อ​ให​ตานทาน​แรง​สัน่​สะเทือน​ได​ หลัง​จาก​นัน้​ได​มี​การ​ปรับปรุง​อีก​ครัง้​เป็น​ กฎ​กระทรวง

กําหนดการ​รับ​น้ําหนัก​ ควา​มตานทาน​ ควา​นคงทน​ของ​อาคาร​และ​พื้น​ดิน​ที่​รองรับ​อาคาร​ใน​การ​ตานทาน​แรง​สัน่

สะเทือน​ของ​แผน​ดิน​ไหว​ พ​.​ศ.​ 2550 เพิ่ม​พื้นที่​ที่​ตอง​มี​การ​ออกแบบ​โครงสราง​ให​สามารถ​รองรับ​แรง​สัน่​สะเทือน​จาก

แผน​ดิน​ไหว​ ครอบคลุม​ 2​2 จัง​หวัด​ แบง​เป็น​ 3 บริเวณ​ หลัง​จาก​พบ​วา​กรุง​เทพ​ฯ และ​ปริมณฑล​เป็น​พื้นที่​ดิน​ออน

สามารถ​ขยาย​แรง​สัน่​สะเทือน​จาก​แผน​ดิน​ไหว​จาก​ระยะ​ไกล​ ได​ 3-4 เทา​ และ​พบ​วา​ภาค​ใต​ก็​มี​ความ​เสี่ยง​เชน​กัน​

นอกจาก​น้ี​ สําหรับ​อาคาร​เกา​ที่​สราง​กอน​จะ​มี​กฎหมาย​ควบคุม​อา​คา​ร แต​ควร​จะ​มี​การ​ประเมิน​ความ​มัน่คง​แข็ง​แรง​วา

สามารถ​รับ​แรง​สัน่​สะเทือน​เมื่อ​เกิด​แผน​ดิน​ไหว​ได​มาก​น อย​เพียง​ใด​ หาก​ประเมิน​แลว​พบ​วา​ความ​แข็ง​แรง​ของ​อาคาร​มี

ไม​เพียง​พอ​ก็​สามารถ​เสริม​ความ​แข็ง​แรง​ให​สามารถ​ตานทาน​แรง​แผน​ดิน​ไหว​ได​ โดย​มี​ กฎ​กระทรวง​กําหนด​หลัก

เกณฑ​การ​อนุญาต​ดัดแปลง​อาคาร​เพื่อ​เสริม​ความ​มัน่คง​แข็ง​แรง​ของ​อาคาร​ให​สามารถ​ตาน​แรง​สัน่​สะเทือน​จาก​แผน

ดิน​ไหว​ พ​.​ศ.​ 2555 ที่​สง​เสริม​ให​เจาของ​อาคาร​สามารถ​ดัดแปลง​เพื่อ​เสริม​ความ​มัน่คง​แข็ง​แรง​ของ​อาคาร​ให​เกิด​ความ

เสีย​หาย​เมื่อ​เกิด​แผน​ดิน​ไหว​น อย​ที่​สุด​ ซึ่ง​ใน​ขณะ​น้ี​จะ​มี​การ​แกไข​กฎ​กระทรวง​อีก​ครัง้​ โดย​ควบคุม​อาคาร​ให

ครอบคลุม​ใน​ทุก​พื้นที่​เสี่ยง​ และ​อาจ​จะ​ปรับ​ลด​ขนาด​ความ​สูง​ของ​อาคาร​จาก​เดิม​ที่​กําหนด​ไว​วา​ตอง​มี​ความ​สูง​เกิน​ 15

เมตร​ ถึง​จะ​เขา​ขาย​เป็น​อาคาร​ควบ​คุม​ ให​ลด​ลง​เน่ืองจาก​บาน​เรือน​ประชาชน​ที่​มี​ความ​สูง​ไม​ถึง​ 15 เมตร​ ก็​ควร​จะ​ได

รับ​การ​ออกแบบ​ให​รับ​แรง​แผน​ดิน​ไหว​ดวย​เชน​กัน


