
ผล​วิจัย​อลิ​อัน​ซชี ้​ไทย​ตอง​ปฏิรูป​ระบบ​บําเหน็จ​บํานาญ​

รับมือ​ประชากร​ผู​สูง​อายุ​ที่​เพิ่ม​ขึน้

แม​ภูมิภาค​เอเชีย​จะ​ผาน​พน​วิกฤต​ทางการ​เงิน​มา​ได​โดย​ไม​ได​รับ​ความ​เสีย​หาย​ แต​ก็​ยัง​มี​ความ​ทาทาย​ที่​กําลัง​กอ​ตัว

ขึ้น​ใน​ซีก​โลก​ตะวัน​ออก​ ซึ่ง​ประเทศ​ตะวัน​ตก​อาจ​ไมทัน​ได​สังเกต​ นัน่​คือ​จํานวน​ประชากร​ใน​ประเทศ​เอ​เชีย​ โดย

เฉพาะ​กลมุ​ประเทศ​เศรษฐกจิ​เกดิ​ใหม​ ที่​แม​จะ​อยู​ใน​วยั​หนมุ​สาว​ แต​จะ​มอีายุ​สงู​ขึ้น​อยาง​รวด​เรว็​ โดย​มี​การ​คาด​การณ

วา​ ภายใน​สอง​ทศวรรษ​ขาง​หน า​ ประชากร​ของ​ชาติ​เอเชีย​จํานวน​มาก​ จะ​มีอายุ​แก​กวา​ประชากร​ใน​ประเทศ​ตะ​วัน​ตก

 

ภาวะ​การ​สูง​อายุ​ของ​ประชากร​ไมใช​ปัจจัย​เดียว​ที่​มี​ผลก​ระ​ทบ​สําคัญ​ใน​ระบบ​บําเหน็จ​บํานาญ​ของ​ชาติ​เอ​เชีย​ การ​เป็น

ประเทศ​อุตสาหกรรม​และ​การ​เป็น​ชุมชน​เมือง​มาก​ขึ้น​ก็​มี​บทบาท​สําคัญ​เชน​กัน​ โดย​เฉพาะ​อยาง​ยิ่ง​ใน​ประเทศ

เศรษฐกิจ​เกิด​ใหม​ การ​พัฒนา​ขึ้น​ของ​ปัจจัย​ทัง้​สอง​อยาง​น้ี​ได​ถอน​ราก​ถอน​โคน​โครงสราง​การ​ดูแล​ผู​สูง​อายุ​ใน​แบบ

ดัง้เดิม​ที่​ยึดถือ​ครอบครัว​เป็น​หลัก​ไป​อยาง​สิน้​เชิง​ ใน​อดีต​บุตร​หลาน​ของ​ผู​เกษยีณ​อายุ​จะ​เป็น​ผู​ใหการ​สนับสนุน​การ

ดํารง​ชีวิต​ของ​ผู​ที่​เกษยีณ​อายุ​ใน​หลาย​ประ​เทศ​ ใน​ขณะ​ที่​ระบบ​อุปถัมภ​เกา​แก​ที่​ไม​ได​มี​รูป​แบบ​ที่​เป็น​ทางการ​เชน​น้ี

ตอง​ตก​อยู​ภาย​ใต​ภาวะ​ความ​กดดัน​มา​หลาย​สิบ​ปี​ ทําให​รัฐบาล​ของ​หลาย​ประเทศ​ใน​เอเชีย​แสวงหา​หนทาง​ใน​การ​วาง

ระบบ​ชด​เชย​ แต​ดวย​การ​เปลี่ยนแปลง​ของ​ประชากร​และ​สังคม​ใน​หลาย​ดาน​ ได​กอ​ให​เกิด​ความ​ทาทาย​มาก​ขึ้น​แก

ระบบ​บําเหน็จ​บํานาญ​ของ​ภูมิภาค​เอ​เชีย​ ซึ่ง​แตก​ตาง​กัน​อยาง​มี​นัย​สําคัญ​กับ​ประเทศ​อุตสาหกรรม​ทาง​ซีก​โลก​ตะ​วัน

ตก

 

ประเทศ​ไทย​

 

ณ ปัจจุบัน​ ประเทศไทย​ยัง​มี​ปัญหา​อื่นๆ​ ที่​ตอง​กังวล​อีก​มาก​มาย​ หลัง​จาก​ที่​เกิด​ความ​รุนแรง​ทางการ​เมือง​ขึ้น​หลาย

ครัง้​ ใน​ที่สุด​ประเทศไทย​ก็​เขา​สู​ภาวะ​ที่​สงบ​สุข​อีก​ครัง้​ แต​ก็​เพียง​ไม​นา​น ​ไทย​ตอง​เผชิญ​กับ​มหา​อุทกภัย​ครัง้​รุนแรง

ที่สุด​ใน​รอบ​ 50 ปี​ เมื่อ​ปลาย​ปี​ที่​ผาน​มา​ ครอบคลุม​พื้นที่​ภาค​กลาง​หลาย​จัง​หวัด​ และ​อีก​หลาย​พื้นที่​ของ​กรุงเทพ​มหา

นคร​ บาน​เรือน​เสีย​หาย​กวา​ 700,000 หลังคา​เรือ​น ​มี​ผู​เสีย​ชีวิต​ทัง้​สิน้​ 2​70 ราย​ สง​ผล​ให​ตัวเลข​คาด​การณ​ทาง

เศรษฐกิจ​ถูก​ปรับ​ลด​ลง
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ภาย​ใต​สถานการณ​เชน​น้ี​ จึง​เป็น​ที่​เขาใจ​วาการ​ปฏิรูป​ระบบ​บําเหน็จ​บํานาญ​จึง​ถูก​ปรับ​ลด​ความ​สําคัญ​ลง​ไป​ แต​แม​จะ

ตอง​เผชิญ​กับ​ภัย​พิบัติ​ ทัง้​ที่​เกิด​จาก​ธรรมชาติ​และ​ที่​มนุษย​สราง​ขึ้น​ ประเทศไทย​ยัง​คง​มี​ภารกิจ​อีก​มากมาย​ที่​จะ​ตอง

สาน​ตอ​เพื่อ​ขยาย​ระบบ​ออก​ไป​ และ​ให​แนใจ​วา​ระบบ​จะ​มี​ความ​ยัง่ยืน

 

การ​ปฏิรูป​ระบบ​บําเหน็จ​บํานาญ​แบบ​เบ็ด​เส​ร็จ

 

กวา​ 15 ปี​ที่​ผาน​มา​ ไทย​ได​มี​การ​ปฏิรูป​ระบบ​บําเหน็จ​บํานาญ​อยาง​เบ็ด​เสร็จ​ โดย​ใน​บรรดา​ชาติ​เอเชีย​ที่​มี​เศรษฐกิจ​เกิด

ใหม​ มี​เพียง​ไทย​ประเทศ​เดียว​ที่​มี​เสา​หลัก​ระบบ​บําเหน็จ​บํานาญ​ขาราชการ​ที่​เต็ม​รูป​แบบ​และ​เติบโต​เต็ม​ที่​ อยาง​น อย

ก็​ใน​ภาค​เอก​ชน​ อยางไร​ก็​ตาม​ ก็​เหมือน​กับ​ประเทศ​เอเชีย​ชาติ​อื่นๆ​ ประเทศไทย​ตอง​เผชิญ​กับ​ภาวะ​การ​เปลี่ยนแปลง

ที่​กําลัง​พบ​วา​ประชากร​เริ่ม​เขา​สู​วัย​ชรา​อยาง​รวด​เร็ว​ และ​กําลัง​เป็น​ภัย​ตอ​ระบบ​บําเหน็จ​บํานาญ

 

ทัง้​น้ี​ จาก​ดัชนี Allianz Global Investors Pension Sustainability Index (PSI) ซึ่ง​รายงาน​ความ​ยัง่ยืน​ของ​ระบบ

บําเหน็จ​บํานาญ​แหง​ชา​ติ​ ได​จัด​อันดับ​ให​ประเทศไทย​อยู​ใน​อันดับ​ที่​ 41 ใน​ปี​ 2​554 (ตกลง​จาก​อันดับ​ที่​ 34 ใน​ปี​ 2

552) โดย​ถูก​จัด​อยู​ใน​กลุม​ประเทศ​ที่​ควร​มี​การ​ปฏิรูป​ระบบ​บําเหน็จ​บํานาญ​โดย​เร็ว​ สืบ​เน่ืองจาก​อัตราสวน​พึ่ง​พิง​วัย

ชรา (OAD: Old-age dependency ratio) ที่​เพิ่ม​ขึ้น​สูง​ขึ้น​ และ​การ​ปรับ​อายุ​เกษยีณ​ให​ตํ่าลง​อยู​ที่​ 55 ปี​ ใน​ขณะ​ที่

อายุ​ไข​เฉลี่ย​ปัจจุบัน​อยู​ที่​ 74.​4 ปี​ อยางไร​ก็​ตาม​ แม​จะ​มี​ความ​พยายาม​อยาง​มาก​ แต​ระบบ​บําเหน็จ​บํานาญ​ก็​ยัง​ไม

ครอบคลุม​จํานวน​ประชากร​อยู​ดี

 

โมเดล​ของ​ธนาคาร​โลก

 

ระบบ​บําเหน็จ​บํานาญ​ของ​ไทย​ถือ​กําเนิด​ขึ้น​ตัง้แต​ปี​ พ​.​ศ.​ 2445 โดย​พระบาท​สมเด็จ​พระ​จุลจอมเกลา​เจา​อยู​หัว​

รัชกาล​ที่​ 5 ได​ทรง​โปรด​ให​มี​การ​จาย​สวัสดิการ​ให​แก​ขาราชการ​ภาย​หลัง​จาก​ที่​เกษยีณ​อายุ​ราชการ​แลว​ กฎหมาย​เงิน

บํานาญ​ได​ถูก​ตรา​ขึ้น​หลาย​ครัง้​หลาย​ครา​ตัง้แต​นัน้​เป็นตน​มา​ จน​กระทัง่​มี​การ​ปรับ​โครงสราง​โดย​สมบูรณ​เกิด​ขึ้น​ใน

ราว​ปี​คริสต​ศตวรรษ​ที่​ 1990 ซึ่ง​ผู​ได​รับ​ผล​ประโยชน​ได​แพร​หลาย​ออก​ไป​นอก​เหนือ​จาก​ขาราชการ​และ​เจา​หน า​ที่​ทหาร

 

เสา​หลัก​ที่​หน่ึง​ (เอก​ชน) ปัจจุบัน​ประกอบ​ดวย​ กองทุน​ประกัน​สังคม​ เป็นก​อง​ทุน​ประกัน​สังคม​ที่​มี​ลักษณะ​คลาย

กับ​ระบบ​บําเหน็จ​บํานาญ​ของ​รัฐ​ สําหรับ​ลูกจาง​ใน​ภาค​เอก​ชน​ และ​ลูกจาง​ชัว่คราว​ของ​รัฐ​ รวม​ถึง​การ​จัดการ​เล็กๆ​



นอยๆ​ สําหรับ​ขาราชการ​อื่นๆ​ อีก​ ซึ่ง​กําลัง​จะ​ถูก​แยก​ออก​ไป​ โดย​จะ​เริ่ม​จาย​เงิน​ใน​ปี​ 2​556 รวม​กัน​แลวก​อง​ทุน

ประกัน​สังคม​และ​ระบบ​บําเหน็จ​บํานาญ​ขาราชการ​ให​ความ​คุมครอง​คน​ทํางา​น ​11.​5 ลาน​คน​ จาก​จํานวน​คน​ทํางา​น

34.​5 คน​ที่​มี​อยู​ทัว่​ประ​เทศ

 

เสา​หลัก​ที่​สอง​ (ราย​อา​ชีพ​) ประกอบ​ดวย​ กองทุน​บําเหน็จ​บํานาญ​ (กบ​ข.​ ) สําหรับ​ขา​ราช​การ​ ซึ่ง​เป็น​ระ​บบ

defined contribution คือ​ เป็น​ลักษณะ​กองทุน​ที่​ทัง้​นายจาง​และ​ลูกจาง​ชวย​กัน​ออม​เงิน​ไว​ใน​ชวง​วัย​ทํางาน​แลว

นําไป​ลงทุน​เพื่อ​หา​ราย​ได​มา​ดูแล​ใน​วัย​เกษยีณ​ ออกแบบ​มา​เพื่อ​แทนที่​ระบบ​บําเหน็จ​บํานาญ​ขา​ราช​การ​ กองทุน​สํารอง

เลีย้ง​ชีพ​ โดย​ทัว่ไป​แลว​จะ​เป็น​ความ​สมัคร​ใจ​ ซึ่ง​บังคับ​ใช​ใน​ลูกจาง​ไม​กี่​ประ​เภท​ สวน​ขาราชการ​ประ​จํา (มี​ประมาณ​ 9​

แสน​คน​) ลูกจาง​รัฐวิสาหกิจ​และ​องคกร​ภาค​รัฐ​จะ​มี​กองทุน​สํารอง​เลีย้ง​ชีพ​ภาค​บัง​คับ​ โดยที่​นายจาง​ตอง​จาย​เงิน​สมทบ

มากกวา​ลูก​จา​ง

 

การ​ถือ​กําเนิด​ขึ้น​ของกอง​ทุน​บําเหน็จ​บํานาญ​แหง​ชา​ติ​ (กบ​ช.​) สําหรับ​ลูกจาง​ภาค​เอก​ชน​ ใน​เดือน​พฤษภาคม​ 2​555 ที่

ผาน​มา​ ซึ่ง​เป็นก​อง​ทุน​ที่​ทัง้​นายจาง​และ​ลูกจาง​ชวย​กัน​ออม​เงิน​ไว​ใน​ชวง​วัย​ทํางา​น ​แลว​นําไป​ลงทุน​เพื่อ​หา​ราย​ได​มา

ดูแล​ใน​วัย​เกษยีณ​นัน้​ เชื่อ​วา​จะ​กระตุน​ให​มี​การ​ออม​เงิน​เพื่อ​วัย​เกษยีณ​เพิ่ม​ขึ้น​ใน​คน​ทํางาน​สูง​ถึง​ 13 ลาน​คน​ ซึ่ง​เป็น

ที่​คาด​การณ​วา​จะ​เขา​มา​เสริม​ใน​สวน​ของ​บํานาญ​ผู​สูง​วัย​อีก​ 15-20% ของ​การ​จาย​เงิน​โดย​เฉ​ลี่​ย สําหรับ​อัตรา​ทดแทน

ราย​ได​รวม​ทัง้​สิน้​ 50-55%

 

เสา​หลัก​ที่​ 3 ประกอบ​ดวย​ กองทุน​การ​ออม​เพื่อ​เกษยีณ​อายุ​ภาค​สมัคร​ใจ​ที่​มี​การ​ยกเวน​ภาษี​ โดย​การ​จาย​เงิน​ตอง​อยู

ระ​หวาง​ 3% ถึง​ 15% ของ​ราย​ได​ และ​การ​ที่​มี​เกณฑ​ใน​การ​ชําระ​ภาษี​เงิน​ไดที่​สูง​แปล​วา​ กองทุน​น้ี​ไม​ได​ให​ประโยชน

แก​แรงงาน​ใน​ระบบ​ที่​มี​ราย​ได​ตํ่าถึง​ปาน​กล​าง

 

 

ภารกิจ​ขาง​หนา​

 

นับ​ตัง้แต​ชวง​ทศวรรษ​ที่​ 1990 แม​จะ​เป็น​ชวง​ที่​เกิด​วิกฤต​เศรษฐกิจ​ตมยํากุง​ใน​ปี​พ.​ศ.​ 2540 และ​ลุกลาม​ไป​ทัว่​โลก​จน

เกิด​เป็น​วิกฤต​เศรษฐกิจ​โลก​ แต​ประเทศไทย​กลับ​มี​กาว​ยาง​ที่​นา​ประทับ​ใจ​ใน​การ​จัด​ตัง้​และ​ขยาย​ระบบ​บําเหน็จ

บํานาญ​สมัย​ใหม​ ธนาคาร​เพื่อ​การ​พัฒนา​เอ​เชีย​ (เอ​ดี​บี) เคย​ตัง้​ขอ​สังเกต​ใน​ปี​ 2​552 วา​ “ใน​ขณะ​ที่​ประเทศไทย​มี

ระบบ​การ​ป องกัน​ที่​ดี​ใน​การ​พัฒนา​สังคม​ แต​โครงสราง​ที่​เปราะ​บาง​และ​กรอบ​กฎหมาย​และ​กฎ​ระเบียบ​ที่​ออน​แอ​ ทําให



เกิด​ปัญหา​ สง​ผล​ให​ไม​สามารถ​บรรลุ​วัตถุประสงค​ได​อยาง​เต็ม​ที่

 

และ​ระบบ​ที่​เป็น​อยู​ ณ ปัจจุบัน​น้ี​ ไม​ได​ถูก​นํามา​บังคับ​ใช​อยาง​เต็ม​ที่​ โดย​เฉพาะ​อยาง​ยิ่ง​ ผู​สูง​อายุ​ที่​ยากจน​ใน​ตาง

จังหวัด​กลับ​กลาย​เป็น​ตัว​ปัญหา​หน่ึง​ โครงการ​ของ​รัฐบาล​ที่​กําหนด​เป า​หมาย​จาก​เงิน​บํานาญ​สังคม​ “ฉุกเฉิน​” ที่​มี​อยู

สําหรับ​ผู​สูง​อายุ​ดัง​กลาว​ แต​มี​การ​จาย​ผล​ประโยชน​เพียง​ 300,000 ราย​เทา​นัน้​ คิด​เป็น​ 6% ของ​ประชากร​ที่​มี​อา​ยุ​ 60

ปี​ขึ้น​ไป​ เงิน​บํานาญ​เอง​ก็​จาย​ได​เพียง​เดือน​ละ​ 300 บาท​เทา​นัน้​ ซึ่ง​ไม​เพียง​พอ​ตอ​ความ​ตองการ​พื้น​ฐาน​เลย

 

นอกจาก​น้ี​ยัง​มี​ความ​กังวล​เกี่ยว​กับ​ความ​ยัง่ยืน​ของกอง​ทุน​ประกัน​สังคม​ ใน​ขณะ​ที่​กองทุน​ใน​ปัจจุบัน​ยัง​คง​เกิน​ดุล​อยู

เพราะ​ยัง​ไม​ได​เริ่ม​ตน​การ​ชําระ​คืน​ ซึ่ง​ยอน​กลับ​ไป​ใน​ปี​ 2​543 ธนาคารโลก​คํานวณ​วา​อัตรา​การ​จาย​เงิน​สมทบ​ควร​จะ

อยู​ที่​ 13% จึง​จะ​เพียง​พอ​กับ​ความ​ตองการ​ของ​เงิน​บํานาญ​ แต​ปัจจุบัน​อยู​ที่​ 7% เทา​นัน้

 


