
ปฏิรูป​กลไก​ของ​รัฐ​ให​มี​ประ​สิทธิ​ภาพ

ใน​งาน​”สปช.​ รายงาน​ประชา​ชน​…เปลี่ยน​ประเทศไทย​กับ​สปช.​” จัด​โดย​สภา​ปฏิรูป​แหง​ชา​ติ​(สปช.​) ณ โรงแรม​เซ็น​ทา

รา​แก​รน​ด แอ​ท เซ็นทรัล​เวิลด​ สี่​แยก​ราช​ประ​สงค​ โดย​มี​วัตถุประสงค​เพื่อ​เปิด​วิสัย​ทัศน​ยุทธศาสตร​การ​ปฏิรูป​ประ​เทศ​

สรุป​ผล​งาน​และ​สง​มอบ​วาระ​การ​ปฏิ​รูป​ 37 ประเด็น​ และ​ 6 วาระ​พัฒนา​ แก​รัฐบาล​ตาม​ภารกิจ​ที่​ได​รับ​มอบ​หมาย​ตาม

รัฐธรรมนูญ​แหง​ราช​อาณาจักร​ไทย​ (ฉบับ​ชัว่​คราว​) ปี​ 2​557 หาก​สามารถ​ปรับ​กลไก​กระบวนการ​การ​ราง​กฎหมาย​ให​มี

ประสิทธิภาพ​ได​แลว​ การ​ปฏิรูป​ใน​ดาน​ตาง​ ๆ ที่​จะ​ตอง​มี​การ​แกไข​กฎหมาย​มากมาย​หลาย​ฉบับ​ ก็​สามารถ​ทําได​อยาง

มี​ประสิทธิภาพ​และ​รวดเร็ว​เพื่อ​นําไป​สู​การ​ขับ​เคลื่อนที่​ทําให​สามารถ​บรรลุ​เป า​หมาย​การ​ปฏิรูป​ใน​แต​ละ​ดาน

การ​ปรับ​กลไก​ภาค​รัฐ​ : การ​ปฏิรูป​กอน​เลือก​ตัง้​กอน​ปี​ 2​560

ศาสตราจารย​พิเศษ​ กิติ​พงศ​ อุรพี​พัฒน​พงศ​ โฆษก​คณะ​กรรมาธิการ​ปฏิรูป​เศรษฐ​กิจ​ การ​เงิน​และ​การ​คลัง​ สภา​ปฏิรูป

แหง​ชา​ติ​ (สปช.​) กลาว​วา​ ใน​ชวง​น้ี​ประเทศไทย​มี​ความ​จําเป็น​ตอง​สราง​ความ​โปรงใส​และ​ประสิทธิภาพ​ใน​การ​บริหาร

งาน​ภาค​รัฐ​ ไม​วาการ​เปิด​เผย​ขอมูล​การ​จัด​ซื้อ​จัด​จาง​ กลไก​การ​จัดการ​ระบบ​งบ​ประมาณ​การก​ระ​จา​ยอ​ํานา​จสู​ทอง​ถิ่น

และ​กระบวนการ​บังคับ​ใช​กฎหมาย​ของ​ภาค​รัฐ​ก็​มี​ความ​สําคัญ​ใน​การ​ขับ​เคลื่อน​การ​ปฏิ​รูป​ จึง​จําเป็น​ตอง​มี​การ​ปรับปรุง

กฎหมาย​ที่​เกี่ยวของ​ใน​สวน​น้ี​อยาง​รีบ​ดวน​กอน​การ​เลือก​ตัง้​ ตัวอยาง​เชน​ หาก​ประเทศไทย​ตอง​มี​การ​ปฏิรูป​ระบบ

โครงสราง​ภาษี​ เพื่อ​ให​ประเทศไทย​สามารถ​แขงขัน​ได​ ลด​ความ​เหลื่อม​ลํ้า เพิ่ม​ฐาน​ภาษี​การ​เก็บ​ภาษี​ ๒ ระ​ดับ​ คือ​

ภาษี​ระดับ​ทอง​ถิ่น​และ​ระดับ​ชา​ติ​ และ​การ​ขึ้น​ทะเบียน​ผู​เสีย​ภาษี​กระบวนการ​ยก​ราง​กฎหมาย​ภาษี​อากร​ของ​ไทย​ก็​จะ

สามารถ​พัฒนา​โดย​ใช​ตัวอยาง​กฎหมาย​ของ​ประเทศ​สิงคโปร​เป็น​โครง​ราง​ใน​การ​ยก​ราง​ โดย​มี​เอกชน​ภาค​ตาง​ ๆ เขา

มา​มี​สวน​รวม​ใน​คณะ​กรรมการ​ยก​ราง​กฎหมาย​พรอม​ ๆ กัน​ไป​ พ​รอม​ทัง้​จัด​ทําการ​วิจัย​และ​เขียน​อธิบาย​กฎหมาย

ประมวล​รัษฎากร​ใหม​กอน​เสนอ​เขา​สภา​นิติบัญญัติ​แหง​ชา​ติ​ ก็​จะ​ทําให​ประเทศไทย​มี​เชื้อ​เพ​ลิง​ คือ​ เงิน​ได​จาก​ภาษี

อากร​ที่​เพิ่ม​ขึ้น​ และ​มี​กฎหมาย​ที่​มี​ความ​ชัดเจน​จาก​การ​เขียน​หลัก​การ​เหตุผล​และ​คําอธิบาย​ใน​แตละ​มา​ตรา​ เพื่อ​มา​ขับ

เคลื่อน​การ​ปฏิรูป​ประเทศไทย​ตอ​ไป​ได

กอน​การ​เลือก​ตัง้​มี​ความ​จําเป็น​ที่​จะ​ตอง​มี​การ​ปรับ​กลไก​ภาค​รัฐ (Public Sector Reform) กลไก​แรก​ที่​มี​ความ​สําคัญ​

คือ​ กระบวนการ​ราง​กฎหมาย​ที่​ตอง​พัฒนา​ให​มี​สวน​รวม​ของ​ภาค​ประชา​ชน​,มี​การ​ศึกษา​ผลก​ระ​ทบ​และ​การ​ประเมิน​ผล

ของ​กฎหมาย​อยาง​เป็น​ระบบ​ รวด​เร็ว​ ทัน​สมัย​ตอ​การ​เปลี่ยนแปลง​ของ​เศรษฐ​กิจ​ สังคม​อยาง​มี​ประ​สิทธิ​ภาพ​, ที่

สําคัญ​ตอง​เปลี่ยน​บทบาท​ของ​สํานักงาน​คณะ​กรรมการ​กฤษฎีกา​และ​คณะ​กรรมการ​ปฏิรูป​กฎ​หมาย​ โดย​การ​ปรับปรุง

กฎหมาย​ของ​หนวย​งาน​ทัง้​สอง​สวน​ เชน​ ให​คณะ​กรรมการ​ปฏิรูป​กฎหมาย​เป็น​องคกร​ใน​การ​ศึกษา​วิจัย​ จัด

ทําคําอธิบาย​ทาง​กฎ​หมาย​ มี​อํานาจ​เสนอ​ราง​กฎ​หมาย​ (ใน​นาม​ประชาชน​หรือ​ภาค​รัฐ​) สวน​สํานักงาน​คณะ​กรรมการ
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กฤษฎี​กา​ รับ​ผิด​ชอบ​การ​ให​คําปรึกษา​ทาง​กฎหมาย​หมาย​แก​หนวย​งาน​ราช​การ​ ดูแล​เทคนิค​การ​ราง​กฎ​หมาย​ การ

ปรับปรุง​กระบวนการ​ราง​กฎหมาย​ของ​หนวย​งาน​ภาค​รัฐ​ให​มี​ประ​สิทธิ​ภาพ​ โดย​รัฐ​ตอง​จัด​งบ​ประมาณ​และ​บุคคล​ากร

ให​เห​มา​ะสม

หน าที่​ของ​พลเมอืง​ไทย​ใน​ฐานะ​ผู​โดยสาร​ตอง​เป็น​พลเมอืง​ที่​รู​หน าที่​วา​ตนเอง​มหีน า​ที่​ตอง​เสยี​ภาษี​และ​รฐั​ก็​จะ​นําภาษี

มา​ใช​จาย​เพื่อ​ลด​ความ​เหลื่อม​ลํ้า และ​ให​สิทธิ​ประโยชน​แก​ผู​เสีย​ภาษี​ ใน​ฐานะ​เป็น​ผู​มี​สิทธิ​และ​หน า​ที่​ ไม​ใช​อาง​วา

ตนเอง​มี​สิทธิ ์​แต​เพียง​อยาง​เดียว​ ทัง้​น้ี​ รัฐบาล​ตอง​ให​ความ​มัน่ใจ​วา​ ผู​มี​ราย​ได​ตํ่าก็​จะ​ได​รับ​การ​ดูแล​จาก​รัฐบาล​ตาม

สิทธิ ์​ขัน้​พื้น​ฐาน

ภาย​หลัง​การ​เลือก​ตัง้​ (ภายใน​ปี​ 2​565) ประเทศไทย​ตอง​มี​กลไก​การ​บริหาร​จัดการ​แบบ​รัฐบาล​ดิจิทัล​ การ​ยุบ​เลิก

หนวย​งาน​ที่​ไม​จําเป็น​ และ​ภายใน​ 2​565 เรา​จะ​เห็น​รัฐบาล​ที่​มี​การ​บังคับ​ใช​กฎหมาย​ของ​หนวย​งาน​ภาค​รัฐ​อยาง​จริง​จัง​

และ​ไมมี​การ​เลิก​ปฏิบัติ​และ​การ​บริหาร​งาน​ได​รับ​การ​ยอมรับ​วาการ​บริหาร​งาน​ภาค​รัฐ​ของ​ประเทศ​ไทย​ ได​มาตรฐาน

ระดับ​สา​กล​ เมื่อ​เปรียบ​เทียบ​กับ​หนวย​งาน​ภาค​รัฐ​ทัว่​โลก​ และ​เมื่อ​ถึง​ปี​ 2​575 ประเทศ​ไทย​ เรา​จะ​มี​ระบบ​บริหาร​ภาค

รัฐ​ที่​มี​ประสิทธิภาพ​ใส​สะอาด​แลว​เป็น​เครื่อง​มือ​ใน​การ​สราง​ความ​เติบโต​ของ​ภาค​ธุรกิจ​เอกชน​และ​ประชา​สังค​ม

การ​ปฏิรูป​ประเทศไทย​สู​อนาคต​ 2​575 : เรา​จะ​บิน​ขับ​เคลื่อน​ไป​ดวย​กัน

ดร​.​สี​ลาภ​รณ บัว​สาย​ คณะ​กรรมาธิการ​สังเคราะห​ภาพ​รวม​เพื่อ​ขับ​เคลื่อน​การ​ปฏิรูป​ประ​เทศ​ สภา​ปฏิรูป​แหง​ชา​ติ​

(สปช.​) กลาว​วา​ เป า​หมาย​การ​ปฏิรูป​สู​เป า​หมาย​การ​เป็น​ประเทศ​ชัน้​นํา ภายใน​ปี​ 2​575 เพื่อ​เพิ่ม​ราย​ได​ตอ​หัว​ให​มี​ราย

ได​เกิน​ 500,000 บาท​ตอ​คน​ตอ​ปี​ มี​การ​เพิ่ม GDP 6% ตอ​ปี​ โดย​เมื่อ​วาระ​ครบ​ปี​ที่​ 100 หลัง​การ​เปลี่ยนแปลง​การ

ปกครอง​เป็น​ระบอบ​ประ​ชา​ธิปไต​ย ใน​ปี​ พ​.​ศ.​ 2575 ประเทศไทย​ก็​จะ​หลุด​พน​จาก​กับ​ดัก​การ​เป็น​ประเทศ​ที่​มี​ราย​ได

ปาน​กลาง​ และ​มุง​สู​สถานภาพ​ของ​ประเทศ​พัฒนา​แลว​ โดย​ประเทศไทย​จะ​เป็น​ศูนยกลาง​การ​คา​และ​การ​ลงทุน​ใน

ภูมิภาค​อา​เซียน​ และ​ผล​สัมฤทธิ์​การ​ศึกษา​ของ​ไทย​อยู​ใน​ระ​ดับ​ 5 ของ​ประเทศ​ใน​เอ​เชีย​ การ​ที่​จะ​ขับ​เคลื่อน​โดย​การ

ปฏิรูป​ประเทศ​ใน​รูป​แบบ​เครื่อง​บิน​โดยสาร​ที่​พล​เมือง​ ที่​มี​หลาก​หลาย​เชื้อ​ชาติ​เป็น​ผู​โดย​สาร​ โดย​ผู​โดยสาร​ตอง​ปฏิบัติ

ตาม​กฎ​กติกา​จะ​ตอง​มี​แผนที่​การ​บิน​โดย​การ​กําหนด​ยุทธศาสตร​ชา​ติ​ การ​มี​นักบิน​ที่​ดี​ คือ​ ผูนําทางการ​เมือง​ที่​ดี​ การ​มี

เครื่องยนต​ขับ​เคลื่อน​ใหม​ที่​มี​พลัง​สูง​อัน​ประกอบ​ไป​ดวย​กติกา​การ​แขงขัน​ที่​เป็น​ธร​รม​ การ​ปฏิรูป​เศรษฐกิจ​มหภาค​

การ​ปฏิรูป​เศรษฐกิจ​ภาค​การ​ผลิต​ การ​สราง​สังคม​ผู​ประกอบ​การ​ วิทยาศาสตร​เทคโนโลยี​และ​นวัตกรรม​ ซึ่ง​การ​ขับ

เคลื่อน​โดย​เครื่อง​บิน​จะ​ตอง​สราง​สมดุล​เพื่อ​ลด​ความ​เหลื่อม​ลํ้าโดย​ปีก​เครื่อง​บิน​ทัง้​ 2​ ขาง​ ตอง​มี​ความ​สมดุล​กัน​ โดย

เครื่อง​บิน​ที่​ขับ​เคลื่อน​ตอง​มี​เชื้อ​เพลิง​ที่​ขับ​เคลื่อน​ไป​สู​เป า​หมาย​ แหลง​เชื้อ​เพลิง​ตอง​มา​จาก​พลังงาน​ที่​ยัง่ยืน​และ​ถาวร

มี​งบ​ประมาณ​และ​ภาษี​อา​กร​ เพื่อ​ใช​ใน​การ​ขับ​เคลื่อน​ และ​ภายใน​ลําตัว​เครื่อง​บิน​ตอง​มี​กระบวนการ​บริการ​ภาย​ใน​ คือ

กระบวนการ​บริหาร​จัดการ​ภาค​รัฐ​ที่​ตอง​ให​ประชาชน​หรือ​ผู​โดยสาร​ตอง​ปฏิบัติ​ตาม​กฎหมาย​ระเบียบ​ มี​การ​มอบ​หมาย

การก​ระ​จา​ยอ​ํานา​จให​แก​ผู​ที่​เกี่ยว​ของ​ เพื่อ​ให​มี​การ​บริการ​อยาง​มี​ประ​สิทธิ​ภาพ​ มี​กลไก​การ​ตรวจ​สอบ​และ​การ​บํารุง

รักษา​ซึ่ง​มี​บุคลากร​ภาค​รัฐ​เป็น​ผู​ให​บริ​การ
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