
บลูพริน้​ทขจัด​ความ​เหลื่อม​ลํา้และ​สราง​ความ​เป็น

ธรรม​ทาง​เศรษฐ​กิจ

ใน​งาน​”สปช.​ รายงาน​ประชา​ชน​…เปลี่ยน​ประเทศไทย​กับ​สปช.​” จัด​โดย​สภา​ปฏิรูป​แหง​ชา​ติ​(สปช.​) ณ โรงแรม​เซ็น​ทา

รา​แก​รน​ด แอ​ท เซ็นทรัล​เวิลด​ สี่​แยก​ราช​ประ​สงค​ โดย​มี​วัตถุประสงค​เพื่อ​เปิด​วิสัย​ทัศน​และ​ยุทธศาสตร​การ​ปฏิรูป​ประ

เทศ​ สรุป​ผล​งาน​และ​สง​มอบ​วาระ​การ​ปฏิ​รูป​ 37 ประเด็น​ และ​ 6 วาระ​พัฒนา​ แก​รัฐบาล​ตาม​ภารกิจ​ที่​ได​รับ​มอบ​หมาย

ตาม​รัฐธรรมนูญ​แหง​ราช​อาณาจักร​ไทย​ (ฉบับ​ชัว่​คราว​) ปี​ 2​557 นัน้​ สาเหตุ​สําคัญ​ที่​ประเทศไทย​ตอง​เรงรัด​การ​ปฏิรูป

ดาน​เศรษฐ​กิจ​ ก็​เน่ืองจาก​เรา​กําลัง​เผชิญ​กับ​ความ​ทาทาย​ครัง้​สําคัญ​ อัน​เป็น​ผล​พวง​จาก​การ​เปลี่ยนแปลง​อยาง​รวดเร็ว

ทาง​เศรษฐ​กิจ​ สังคม​ และ​ การ​เมือง​ ทัง้​ใน​ภูมิภาค​และ​ใน​โลก​ ขณะ​เดียว​กัน​ การ​เติบโต​ทาง​เศรษฐกิจ​ใน​ชวง​ที่​ผาน​มา​

แม​จะ​ชวย​ทําให​สัดสวน​และ​จํานวน​คน​ยากจน​โดย​รวม​ลด​ลง​ แต​คน​ไทย​จํานวน​มาก​ยัง​ตอง​เผชิญ​กับ​ปัญหา​ความ​ไม

เทา​เทียม​ของ​โอกาส​ระหวาง​ใน​เมือง​และ​ชน​บท​ ชอง​วาง​ระหวาง​คนรวย​และ​คนจน​ที่​กําลัง​ทวี​ความ​รุนแรง​มาก​ขึ้น

ดร​.​กอบ​ศักดิ ์​ ภูต​ระ​กูล​ กรรมาธิการ​ยก​ราง​รัฐธรรมนูญ​และ​สมาชิก​สภา​ปฏิรูป​แหง​ชา​ติ​ (สปช.​)กลาว​วา​ ใน​การ​วาง

อนาคต​ให​กับ​ประเทศ​สําหรับ​ลูก​หลาน​ชาว​ไทย​ทุก​คน​ นําไป​สู​ความ​สําเร็จ​ใน​การ​พัฒนา​อยาง​แท​จริง​ รัฐ​จึง​ตองเต​รี​ยม

การ​วาง​รากฐาน​ทาง​เศรษฐกิจ​ใน​สอง​ดาน​ไป​พรอมๆ​ กัน​ เรื่อง​แรก​ การ​เรง​พัฒนา​ระบบ​เศรษฐกิจ​โดย​รวม​ของ​ประ​เทศ​

เพื่อ​ให​ไทย​กาว​สู​การ​เป็น​ประเทศ​พัฒนา​แลว​ เป็น​หน่ึง​ใน​ประเทศ​ชัน้​นําของ​โลก​ ภายใน​ปี​ 2​575 โดย​ตอง​มี​การ

กําหนด​ยุทธศาสตร​ชาติ​ใน​การ​พัฒนา​ประเทศ​ที่​ชัด​เจ​น ​และ​เรง​พัฒนา​เพิ่ม​ขีด​ความ​สามารถ​ใน​การ​แขงขัน​โดย​รวม

ของ​ประ​เทศ​ รวม​ทัง้​ตอง​มี​การ​กําหนด​กรอบ​นโยบาย​ที่​จะ​ชวย​ลด​ความ​เหลื่อม​ลํ้าและ​สราง​ความ​เป็น​ธรรม​ทาง

เศรษฐกิจ​แก​ประชาชน​โดย​รวม

สําหรับ​ประเด็น​แรก​ เศรษฐกิจ​โลก​ที่​ชะลอ​ตัว​ การ​แขงขัน​ที่​เขม​ขน​ขึ้น​ ตลอด​จน​การ​เปลี่ยนแปลง​ดาน​เทคโนโลยี​

สังคม​ สิ่ง​แวด​ลอม​ ซึ่ง​กลาย​เป็น​อุปสรรค​หรือ​ขอ​กีดกัน​ทางการ​คา​ที่​ซับ​ซอน​ขึ้น​ ทําให​ไทย​ตอง​เรง​ปรับ​ตัว​เพื่อ​รับ​กับ

ปัญหา​ความ​ทาทาย​ภายนอก​เหลา​น้ี​ อยางไร​ก็​ตาม​ สิ่ง​ที่​นา​กังวล​ใจ​ก็​คือ​ความ​สามารถ​ทางการ​แขงขัน​ของ​ไทย​กลับ​ลด

ลง​ โดย​จาก​การ​จัด​อัน​ดับ World Competitiveness ของ IMD ใน​ปี​ 2​557 อันดับ​ของ​ไทย​ตกลง​มา​ 2​ อัน​ดับ​ กลาย

เป็น​อันดับ​ที่​ 2​9 ของ​โลก​ และ​เป็น​ที่​ 3 ของ​อา​เซียน​ สวน​ทาง​กับ​ประเทศ​คู​แขง​ของ​เรา​หลาย​ๆ ประเทศ​ที่​ความ

สามารถ​ทางการ​แขงขัน​เพิ่ม​ขึ้น​ ดวย​เหตุ​น้ี​ เรา​จึง​มี​ความ​จําเป็น​เรง​ดวน​ที่​จะ​ตอง​ยก​ระดับ​ขีด​ความ​สามารถ​ใน​การ

แขงขัน​โดย​รวม​ ตอง​แก​ปัญหา​เชิง​โครงสราง​ครัง้​สําคัญ​เพื่อ​พลัง​ขับ​เคลื่อน​เศรษฐกิจ​ยุค​ใหม​ โดย​ผลัก​ดัน​ให

ประเทศไทย​มี​การ​กําหนด​ทิศทาง​ยุทธศาสตร​ให​กาว​ขึ้น​เป็น Developed Trading Nation โดย​กลไก​หลัก​ใน​การ

ปฏิรูป​จะ​ประกอบ​ดวย​ การ​ปฏิรูป​ภาค​เกษตร​ และ​การ​สราง​สังคม​ผู​ประกอบ​การ​ พ​รอม​สราง​สภาพ​แวดลอม​ที่​เสรี​เป็น

https://www.thaimediapr.com/%e0%b8%9a%e0%b8%a5%e0%b8%b9%e0%b8%9e%e0%b8%a3%e0%b8%b4%e0%b9%89%e0%b8%99%e0%b8%97%e0%b9%8c%e0%b8%82%e0%b8%88%e0%b8%b1%e0%b8%94%e0%b8%84%e0%b8%a7%e0%b8%b2%e0%b8%a1%e0%b9%80%e0%b8%ab%e0%b8%a5%e0%b8%b7/
https://www.thaimediapr.com/%e0%b8%9a%e0%b8%a5%e0%b8%b9%e0%b8%9e%e0%b8%a3%e0%b8%b4%e0%b9%89%e0%b8%99%e0%b8%97%e0%b9%8c%e0%b8%82%e0%b8%88%e0%b8%b1%e0%b8%94%e0%b8%84%e0%b8%a7%e0%b8%b2%e0%b8%a1%e0%b9%80%e0%b8%ab%e0%b8%a5%e0%b8%b7/


ธรรม​และ​ปัจจัย​เกื้อ​หนุน​ผาน​การ​ปฏิรูป​กฎหมาย​แขง​ขัน​ และ​พัฒนา​โครงสราง​พื้น​ฐาน​และ​โลจิ​สติ​กส คู​ขนาน​การ

พัฒนา​ภาค​ทอง​เที่ยว​ เศรษฐกิจ​ดิจิทัล​ การ​ลงทุน​โดยตรง​ใน​ตาง​ประ​เทศ​ การ​ทําให​ไทย​เป็น​ศูนย​กล​าง ASEAN

ตลอด​จน​การ​เรง​ปฏิรูป​เพื่อ​ใช​ระบบ​วิจัย​ให​เป็น​โครงสราง​พื้น​ฐาน​ทาง​ปัญญา​ และ​ใช​ระบบ​วิทยา​ศาสตร​ เทคโนโลยี

และ​นวัตกรรม​ เพื่อ​เป็น​โครงสราง​พื้น​ฐาน​ทาง​นวัตกรรม​ของ​ประ​เทศ​ ซึ่ง​ทัง้หมด​น้ี​ จะ​เป็น​แรง​ขับ​เคลื่อน​เศรษฐกิจ

ใหม​ให​กับ​ประเทศ​ใน​อนาคต​ตอ​ไป

หน่ึง​ใน​ประเด็น​ที่​สภา​ปฏิรูป​แหง​ชาติ​กําลัง​เรง​ผลัก​ดัน​ก็​คือ​ การ​ปฏิรูป​กฎหมาย​แขงขัน​ทางการ​คา​ให​ทัน​สมัย​และ

บังคับ​ใชได​จริง​ โดย​มุง​ปฏิ​รูป​ 4 ดาน​หลัก​ คือ​ ดาน​สาระ​กฎ​หมาย​ การ​ปรับ​บท​นิยาม​สําคัญ​และ​การ​ออก​ประ​กา​ศ หลัก

เกณฑ​ แนว​ปฏิบัติ​ให​ครบ​ถวน​และ​เป็น​พล​วัตร​ การ​ปฏิรูป​ขอบเขต​การ​บังคับ​ใช​กฎหมาย​ให​ครอบคลุม​รัฐวิสาหกิจ​และ

การก​ระ​ทําไม​เป็น​ธรรม​นอก​ประเทศ​ที่​กระทบ​การ​แขงขัน​ใน​ไทย​ การ​ปฏิรูป​ผู​บังคับ​ใช​กฎหมาย​โดย​ปรับ​โครงสราง

คณะ​กรรมการ​การ​แขงขัน​ทางการ​คา​ให​กะ​ทัด​รัด​ แต​เป็น​ผู​รู​ผู​เชี่ยวชาญ​ซึ่ง​ผาน​การ​สรรหา​ที่​โปรง​ใส​ ปลอด​การ​เมือง​

และ​จัด​ตัง้​สํานักงาน​คณะ​กรรมการ​การ​แขงขัน​ทางการ​คา​ที่​เป็น​อิสระ​ใน​การ​บริหาร​บุ​คลา​กร​ งบ​ประมาณ​และ​การ

ตัดสิน​ใจ​ อีก​ทัง้​ ปฏิรูป​การ​สืบสวน​ดําเนิน​คดี​และ​บท​ลง​โทษ​ ให​เหมาะ​สม​และ​มี​ประสิทธิภาพ​มาก​ขึ้น​ ทัง้หมด​น้ี​ก็​เพื่อ

ให​เกิด​การ​แขงขัน​ที่​เสรี​เป็น​ธร​รม​ ผู​ประกอบ​การ​ราย​เล็ก​ไม​ถูก​ราย​ใหญ​เอา​เปรียบ​ ผู​บริโภค​มี​ทาง​เลือก​หลาก​หลาย​

และ​นําไป​สู​การ​ยก​ระดับ​ประ​สิทธิ​ภาพ​ สรางสรรค​นวัตกรรม​ และ​พัฒนา​เศรษฐกิจ​อยาง​ยัง่ยืน

นอกจาก​น้ี​ ใน​ระดับ​ของ​โครงสราง​ที่​จะ​ชวย​เสริม​ให​ประเทศ​แขงขัน​ได​ดี​ขึ้น​นัน้​ ประเทศ​ของ​เรา​ตอง​เรง​ปฏิรูป​ภาค​รัฐ​วิ

สา​หกิจ​ ซึ่ง​เป็น​ผู​ดําเนิน​กิจการ​โครงสราง​พื้น​ฐาน​และ​สาธารณูปโภค​เกือบ​ทัง้หมด​ของ​ประ​เทศ​ โดย​มี​ความ​จําเป็น​ที่​จะ

ตอง​บริหาร​จัดการ​รัฐวิสาหกิจ​ให​เป็น​ระบบ​ โปรง​ใส​ สามารถ​ดําเนิน​งาน​ได​อยาง​มี​ประ​สิทธิ​ภาพ​ และ​ไม​ตก​เป็น​ภาระ

ทางการ​คลัง​ของ​แผน​ดิน​ รวม​ทัง้​ แยก​บทบาท​การ​เป็น​หนวย​งาน​ผู​กําหนด​นโยบาย​ ผู​กํากับ​ดู​แล​ องคกร​เจา​ของ​ และ

รัฐวิสาหกิจ​ออก​จาก​กัน​ สวน​ดาน​ระบบ​การ​เงิน​และ​สถาบัน​การ​เงิน​ แม​ประเทศไทย​ได​ทําการ​ปฏิรูป​ระบบ​สถาบัน​การ

เงิน​ครัง้​สําคัญ​หลัง​จาก​ปัญหา​วิกฤตการณ​ทางการ​เงิน​ใน​ปี​ 2​540 แต​ใน​ชวง​ตอ​ไป​ ยัง​มี​ความ​จําเป็น​ที่​ตอง​มี​การ​ปฏิรูป

รอบ​ใหม​ ซึ่ง​รวม​ไป​ถึง​ การ​ปฏิรูป​สหกรณ​ออม​ทรัพย​ การ​ปฏิรูป​สถาบัน​การ​เงิน​เฉพาะ​กิจ​ ให​เนน​ภารกิจ​ของ​ตน​ ให​มี

ความ​เป็น​มือ​อา​ชีพ​ รวม​ทัง้​การ​รวม​ศูนย​การ​กํากับ​ดูแล​ให​หลุด​พน​จาก​การ​แทรกแซง​ทางการ​เมือง​ ตลอด​จน​การ

ปฏิรูป​ระบบ​ประกัน​สุข​ภาพ

สําหรับ​ประเด็น​ที่​สอง​ ดาน​การ​ลด​ความ​เหลื่อม​ลํ้าทาง​เศรษฐ​กิจ​ นัน้​ รัฐ​จึง​มี​ความ​จําเป็น​ที่​ตอง​เรง​ปฏิรูป​เพื่อ​สราง

โอกาส​ให​กับ​ประชา​ชน​ โดย​สภา​ปฏิรูป​แหง​ชาติ​ได​จัด​ทําขอ​เสนอ​ให​กับ​รัฐ​บาล​ ใน​หลาย​ดาน​ที่​เกี่ยว​ของ​ อาทิ​ การ

ปฏิรูป​ภาค​การ​เกษตร​ การ​ประกัน​ภัย​พืช​ผล​ การ​สราง​ความ​เป็น​ธรรม​ให​กับ​ระบบ​เกษตร​พันธ​สัญญา​ การ​ปฏิรูป​ที่ดิน

เพื่อ​กระจาย​การ​ถือ​ครอง​ที่ดิน​อยาง​เป็น​ธร​รม​ การ​สนับสนุน​ให​ประชาชน​สามารถ​รวม​ตัว​กัน​ใน​เชิง​การ​เงิน​ใน​ระดับ

ฐาน​ราก​ เพื่อ​ออม​และ​เป็น​แหลง​ทุน​ของ​สมา​ชิ​ก การ​ให​ความ​รู​ทางการ​เงิน​แก​ประชา​ชน​ เพื่อ​ให​สามารถ​บริหาร​จัดการ

การ​เงิน​ของ​ตน​และ​ครอบครัว​ได​ การ​ให​ภาค​เอกชน​และ​ประชาชน​มี​บทบาท​ที่​มาก​ขึ้น​ ใน​การ​ลด​ชอง​วาง​ระหวาง​เมือง

และ​ชน​บท​ คนจน​และ​คน​รวย​ ตลอด​จน​การ​ปฏิรูป​ดาน​ภาษี​ เพิ่ม​ฐาน​ภาษี​ประเภท​ตางๆ​ อยาง​ครบ​ถวน​ เพื่อ​ให​เกิด
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