
คน​ไทย​สวน​ใหญ​ยัง​เขาใจ​ผิด​เกี่ยว​กับ​การ​ศึก​ษา

EIA/EHIA & SEA ตอน​ที่​ 1

วัน​น้ี​ผม​ขอ​อนุญาต​อธิบาย​เรื่อง​ที่​คน​ไทย​สวน​มาก​ ไม​วา​นัก​วิชาการ​ก็​ดี​ เจา​หน าที่​รัฐ​ก็​ดี​ สื่อมวลชน​ก็​ดี​รวม​ถึง

ประชาชน​ทัว่ไป​ที่​มี​สวน​ได​สวน​เสีย​หรือ​เกี่ยวของ​กับ​การ​จัด​ทําการ​ศึก​ษา EIA/EHIA & SEA ยัง​เขาใจ​คลาด​เคลื่อน

อยู

การ​ประเมิน​ผลก​ระ​ทบ​สิ่ง​แวดลอม​หรือ​การ​ทํา EIA นัน้​เกิด​ขึ้น​จาก​พระ​ราช​บัญญัติ​สง​เสริม​และ​รักษา​คุณภาพ​สิ่ง

แวดลอม​แหง​ชาติ​ พ​.​ศ.​ 2535 ซึ่ง​ได​บัญญัติ​ไว​ใน​มา​ตรา​ 46 วา​ “เพื่อ​ประโยชน​ใน​การ​สง​เสริม​และ​รักษา​คุณภาพ​สิ่ง

แวด​ลอม​ ให​รัฐมนตรี​โดย​ความ​เห็น​ชอบ​คณะ​กรรมการ​สิ่ง​แวดลอม​แหง​ชา​ติ​ มี​อํานาจ​ประกาศ​ใน​ราชกิจจา​นุ​เบก​ษา

กําหนด​ประเภท​และ​ขนาด​ของ​โครงการ​หรือ​กิจการ​ของ​สวน​ราช​การ​ รัฐ​วิ​สา​หกิจ​ หรือ​เอก​ชน​ ที่​มี​ผลก​ระ​ทบ​สิ่ง​แวด

ลอม​ ซึ่ง​ตอง​จัด​ทํารายงาน​การ​วิเคราะห​ผลก​ระ​ทบ​สิ่ง​แวด​ลอม​ ……… ชื่อ​เรียก​รายงาน​ดัง​กลาว​ใน​ภาษา​อังกฤษ​เรียก​วา

Environmental Impact Assessment หรือ EIA

มา​ตรา​ 47-50 อธิบาย​ระเบียบ​หลัก​ปฏิบัติ​ใน​การ​จัด​ทํา EIA ซึ่ง​ผม​จะ​ไม​กลาว​ใน​ราย​ละ​เอียด​ แต​จะ​อธิบาย​โดย​รวม​วา​

การ​จัด​ทํารายงาน​การ​วิเคราะห​ผลก​ระ​ทบ​สิ่ง​แวด​ลอม​ ไม​วา​โครงการ​นัน้​จะ​เป็นการ​ตัดถนน​หรือ​ทางดวน​ยก​ระ​ดับ​

เขื่อน​กัน้​น้ํา ทา​เทียบ​เรือ​ โรงงาน​อุตสาห​กร​รม​ โรง​ไฟ​ฟ า​ อาคาร​ขนาด​ใหญ​ เชน​ ศูนย​การ​คา​ โรง​แรม​ หรือ​อาคาร​ชุด​

ลวน​มี​ผลก​ระ​ทบ​ตอ​สิ่ง​แวดลอม​ไม​มาก​ก็​น อย​ ดัง​นัน้​ การ​ศึกษา​ผลก​ระ​ทบ​เป็นการ​ประเมิน​ตาม​หลัก​วิชา​การ​ ซึ่ง​มา

จาก​การ​เก็บ​ขอมูล​พื้น​ฐาน​ เป็น​ขอมูล​ทุ​ตยภู​ม ิ(Secondary data) และ​การ​เก็บ​ตัวอยาง​ขอมูล​จริง​ใน​พื้น​ที่ (Primary

data) ขอมูล​ที่​เก็บ​สวน​มาก​ก็​เป็น​ขอมูล​คุณภาพ​อา​กา​ศ สิ่ง​แวด​ลอม​ สภาพ​ภูมิ​ประ​เทศ​ สภาพ​ปา​หรือ​ป า​ชาย​ฝ่ัง​ (แลว

แต​กรณี​) ขอมูล​การ​เกษตร​ ประมง​ ปศุ​สัตว​ โบราณ​สถาน​และ​ศาสน​สถาน​ ฯลฯ​ และ​มา​ประเมิน​วา​โครงการ​ที่​กําลัง​จะ

ทํานัน้​ กอ​ให​เกิด​ผลก​ระ​ทบ​ตอ​สิ่ง​ตาง​ ๆ ตาม​ที่​ได​กลาว​มา​แลว​หรือ​ไม​ อยาง​ไร​ และ​ใน​ระดับ​ใด​ โดย​อาจ​มี​การ​ใช​แบบ

จําลอง​ทาง​คณิต​ศาสตร (Computer simulation models) เพื่อ​ประเมิน​คุณภาพ​อา​กา​ศ น้ํา และ​ดิน​ ฯลฯ

สวน​การ​ประเมิน​ผลก​ระ​ทบ​สิ่ง​แวดลอม​และ​สุข​ภาพ (Environmental & Health Impact Assessment) หรือ EHIA

นัน้​เพิ่ง​มี​การ​ประกาศ​ใช​เมื่อ​ปี​ พ​.​ศ.​ 2553 เพื่อ​ให​สอดคลอง​กับ​มา​ตรา​ 67 วรรค​ 2​ ของ​รัฐธรรมนูญ​แหง​ราช​อาณาจักร

ไทย​ พ​.​ศ.​ 2550 ซึ่ง​บัญญัติ​วา​ การ​ดําเนิน​โครงการ​หรือ​กิจกรรม​ที่​อาจ​กอ​ให​เกิด​ผลก​ระ​ทบ​ตอ​ชุมชน​อยาง​รุนแรง​ทัง้

ทาง​ดาน​คุณภาพ​สิ่ง​แวด​ลอม​ ทรัพยากรธรรมชาติ​และ​สุข​ภาพ​ จะ​กระทํามิได​เวน​แต​จะ​ได​ศึกษา​และ​ประเมิน​ผลก​ระ

ทบ​ตอ​คุณภาพ​สิ่ง​แวดลอม​และ​สุขภาพ​ของ​ประชาชน​ใน​ชุมชน​และ​จัด​ให​มี​กระบวนการ​รับ​ฟัง​ความ​คิด​เห็น​ของ

ประชาชน​และ​ผู​มี​สวน​ได​สวน​เสีย​กอ​น ​รวม​ทัง้​ได​ให​องคกร​อิสระ​ซึ่ง​ประกอบ​ดวย​ผู​แทน​องคการ​เอกชน​ดาน​สิ่ง

แวดลอม​และ​สุขภาพ​และ​ผู​แทน​สถาบัน​อุดมศึกษา​ดาน​สิ่ง​แวดลอม​หรือ​ทรัพยากรธรรมชาติ​หรือ​ดาน​สุขภาพ​ให​ความ

https://www.thaimediapr.com/%e0%b8%84%e0%b8%99%e0%b9%84%e0%b8%97%e0%b8%a2%e0%b8%aa%e0%b9%88%e0%b8%a7%e0%b8%99%e0%b9%83%e0%b8%ab%e0%b8%8d%e0%b9%88%e0%b8%a2%e0%b8%b1%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b9%83%e0%b8%88/
https://www.thaimediapr.com/%e0%b8%84%e0%b8%99%e0%b9%84%e0%b8%97%e0%b8%a2%e0%b8%aa%e0%b9%88%e0%b8%a7%e0%b8%99%e0%b9%83%e0%b8%ab%e0%b8%8d%e0%b9%88%e0%b8%a2%e0%b8%b1%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b9%83%e0%b8%88/
https://www.thaimediapr.com/%e0%b8%84%e0%b8%99%e0%b9%84%e0%b8%97%e0%b8%a2%e0%b8%aa%e0%b9%88%e0%b8%a7%e0%b8%99%e0%b9%83%e0%b8%ab%e0%b8%8d%e0%b9%88%e0%b8%a2%e0%b8%b1%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b9%83%e0%b8%88/


เห็น​ประกอบ​กอน​มี​การ​ดําเนิน​การ​ดัง​กลาว​ ซึ่ง​การ​ทํา EHIA ก็​คือ​การ​ทํา EIA สําหรับ​โครงการ​ขนาด​ใหญ​ 11

ประเภท​ที่​เนน​เรื่อง​ผลก​ระ​ทบ​ตอ​สุขภาพ​ของ​ชุมชน​เพิ่ม​ขึ้น​จาก​กรอบ​การ​ศึก​ษา EIA ตาม​ปกติ​นัน่​เอง

สวน​การ​ประเมิน​ผลก​ระ​ทบ​ระดับ​ยุทธ​ศาสตร (Strategic Environmental Assessment) หรือ SEA นัน้​เป็นการ

ประเมิน​ศักยภาพ​และ​ความ​เหมาะ​สม​ของ​พื้นที่​ใน​ภาพ​กวาง​วา​ มี​ความ​เหมาะ​สม​สําหรับ​กิจกรรม​หรือ​การ​พัฒนา​ตาม

เป า​หมาย​หรือ​ไม​เพียง​ไร​ โดย​มี​การ​เพิ่ม​ประเด็น​พิจารณา​ดาน​เศรษฐ​กิจ​ ดาน​สังคม​ และ​ดาน​เทคโนโลยี​ที่​เหมาะ​สม​

นอก​เหนือ​จาก​ประเด็น​เรื่อง​สิ่ง​แวด​ลอม​ เป็นการ​ศึกษา​ที่​หนวย​งาน​ภาค​รัฐ​ที่​มีหน า​ที่​รับ​ผิด​ชอบ​ทําการ​ศึกษา​ประเมิน

เพื่อ​กําหนด​พื้นที่​หรือ​โซน​น่ิง (Area Zoning) กอน​ที่​จะ​มี​โครงการ​พัฒนา​ตาง​ ๆ เกิด​ขึ้น​ อยาง​เชน​ที่​ สํานัก​นโยบาย

และ​แผนการ​ขนสง​และ​จราจร​ (สน​ข.​) เพิ่ง​จัด​ทําไป​สําหรับ​ชายฝ่ัง​ทะเลใน​ภาค​ใต​เมื่อ​ปี​ 2​558-2559 ซึ่ง​สิ่ง​ที่​ได​จาก

การ​ทํา SEA คือ​ทาง​เลือก​ใน​การ​พัฒนา​พื้นที่​เป า​หมาย​ ซึ่ง​ตาง​จาก​การ​ศึก​ษา EIA/EHIA ที่​เป็นการ​ศึกษา​ประเมิน​ผลก

ระ​ทบ​สิ่ง​แวดลอม​เป็น​ราย​โครง​การ

สิ่ง​ที่​ผม​อยาก​เนน​ยํ้าคือ​การ​ศึก​ษา EIA/EHIA ดัง​ที่​ได​อธิบาย​ขาง​ตน​นัน้​ เป็น​เพียง​การ​ประ​เมิน​ หมาย​ถึง​วา​ เป็นการ

คาด​คะเน​โดย​ใช​หลัก​วิชาการ​ทาง​วิทยาศาสตร​กอน​ที่​จะ​ลงมือ​ทําโครงการ​นัน้​จริง​ ๆ ซึ่ง​ก็​หมายความ​วา​ ผลก​ระ​ทบ​ที่

เกิด​ขึ้น​ตอ​สิ่ง​แวดลอม​จริง​ภาย​หลัง​ได​ลงมือ​ทําโครงการ​อาจ​แตก​ตาง​จาก​การ​ประเมิน​หรือ​ราย​งาน EIA/EHIA ซึ่ง

ประเด็น​สําคัญ​อยู​ที่​วา​ ผลก​ระ​ทบ​นัน้​ ๆ สามารถ​แกไข​หรือ​บรรเทา​ดวย​มาตรการ​ใด​มาตรการ​หน่ึง​หรือ​หลาย​ ๆ

มาตรการ​หรือ​ไม

เน่ืองจาก​เน้ือหา​ใน​เรื่อง​น้ี​มี​ความ​ยาว​หลาย​หน า​กระ​ดาษ​ ผม​จึง​ขอ​ยก​เน้ือหา​ใน​สวน​ที่​คน​ทัว่ไป​ยัง​เขาใจ​คลาด​เคลื่อน

เกี่ยว​กับ​การ​ศึก​ษา EIA/EHIA & SEA ไป​ไว​ใน​ตอน​ที่​ 2​ หลัง​จาก​ที่​ได​ให​ความ​รู​ความ​เขาใจ​พื้น​ฐาน​ไว​ใน​ตอน​ที่​ 1 แล
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