
คน​ไทย​สวน​ใหญ​ยัง​เขาใจ​ผิด​เกี่ยว​กับ​การ​ศึก​ษา

EIA/EHIA & SEA ตอน​ที่​ 2

วัน​น้ี​ผม​ขอ​อนุญาต​อธิบาย​เรื่อง​ที่​คน​ไทย​สวน​มาก​ ไม​วา​นัก​วิชาการ​ก็​ดี​ เจา​หน าที่​รัฐ​ก็​ดี​ สื่อมวลชน​ก็​ดี​รวม​ถึง

ประชาชน​ทัว่ไป​ที่​มี​สวน​ได​สวน​เสีย​หรือ​เกี่ยวของ​กับ​การ​จัด​ทําการ​ศึก​ษา EIA/EHIA & SEA ยัง​เขาใจ​คลาด​เคลื่อน

อยู

ความ​เขาใจ​ผิด​เกี่ยว​กับ​การ​ทํา EIA/EHIA & SEA

1.​ การ​รับ​ฟัง​ความ​คิด​เห็น​ของ​ผู​มี​สวน​ได​สวน​เสีย​ (เรียก​ยอ​วา​ ค.​1, ค.​2, และ​ ค.​3) ไมใช​การ​ทําประชา​พิจารณ​หรือ

ประชา​มติ​ !!!

• ประชา​พิจาร​ณ (Public Hearing) ตามพ​จน​านุ​กรม​ฉบับ​ราชบัณฑิตยสถาน​หมาย​ถึง​ “กา​รฟัง​ความ​คิด​เห็น​ของ

ประชาชน​สวน​ใหญ​”

ใน​ทาง​รัฐ​ธร​รม​นูญ หมาย​ถึง​ “ก​ระ​บวน​การ​ที่​เปิด​โอกาส​ให​ฝ าย​ตาง​ ๆ ทัง้​ภาค​รัฐ​และ​ประชาชน​มี​สวน​รวม​นําเสนอ​ขอ

มูล​ คําแถ​ลง​ จุด​ยืน​ ขอ​เท็จ​จริง​ และ​ความ​คิด​เห็น​ทัง้​ใน​เชิง​สนับสนุน​หรือ​คัด​คา​น ​เกี่ยว​กับ​นโยบาย​ ราง​กฎ​หมาย​

หรือ​การ​ริเริ่ม​โครงการ​ของ​รัฐ​ เพื่อ​ให​รัฐ​นําขอ​พิจารณา​ของ​ทุก​ฝ าย​ไป​เปรียบ​เทียบ​ผล​ดี​ผล​เสีย​ หา​จุด​สมดุล​ที่​เหมาะ

สม​ และ​ใช​ดุลยพินิจ​อยาง​รอบ​คอบ​ โปรง​ใส​ และ​มี​ความ​รับ​ผิด​ชอบ​ กอน​ที่​จะ​ตัดสิน​ใจ​ตาม​อํานาจ​ที่​มี​อยู​ตอ​ไป”

• ประ​ชาม​ติ (Referendum) ตามพ​จน​านุ​กรม​ฉบับ​ราช​บัณฑิต​ยสถาน​ หมาย​ถึง​ “ม​ติ​ของ​ประชาชน​สวน​ใหญ​ใน

ประเทศ​ที่​แสดงออก​ใน​เรื่อง​ใด​เรื่อง​หน่ึง​หรือ​ที่​ใด​ที่​หน่ึง​ และ​มติ​ของ​ประชาชน​ที่​รัฐ​ให​สิทธิ​ออก​เสียง​ลง​คะแนน​รับรอง

ราง​กฎหมาย​สําคัญ​ที่​ได​ผาน​สภา​นิติบัญญัติ​แลว​ หรือ​ให​ตัดสิน​ปัญหา​สําคัญ​ใน​การ​บริหาร​ประ​เทศ​”

ใน​ทาง​รัฐ​ธร​รม​นูญ หมาย​ถึง​ “ก​ระ​บวน​การ​ใน​การ​แสดง​ความ​เห็น​ของ​ประชาชน​ดวย​การ​ลง​คะแนน​เสียง​เพื่อ​ตัดสิน​ใจ

วา​จะ​ให​ความ​เห็น​ชอบ​หรือ​ไม​เห็น​ชอบ​ ใน​เรื่อง​ที่​มี​ความ​สําคัญ​และ​มี​ผลก​ระ​ทบ​ตอ​ประโยชน​ได​เสีย​ของ​ประเทศ​ชาติ

หรือ​กระทบ​ตอ​สิทธิ​และ​เสรีภาพ​ของ​ประชา​ชน​ กอน​ที่​จะ​นํามติ​หรือ​การ​ตัดสิน​ใจ​นัน้​ออก​เป็น​กฎหมาย​หรือ​นําไป​ปฏิบัติ

เพื่อ​บังคับ​ใช​เป็นการ​ทัว่​ไป”

จะ​เห็น​ได​วา​สิ่ง​ที่​แตก​ตาง​กัน​อยาง​ชัด​เจ​น ​ระหวาง​การ​ทําประชา​พิจารณ​และ​การ​ทําประชา​มติ​ คือ​มี​การ​ลง​คะแนน​เสียง

โดย​ผู​มี​สวน​ได​สวน​เสีย​วา​เห็น​ดวย​หรือ​ไม​เห็น​ดวย​กับ​เรื่อง​ที่​กําลัง​พิจาร​ณา

แต​เวที​รับ​ฟัง​ความ​คิด​เห็น​ของ​ผู​มี​สวน​ได​สวน​เสีย​ที่​เรา​นิยม​เรียก​วา​ ค.​1-ค.​3 นัน้​ เป็น​เวที​ที่​ผู​ทําการ​ศึก​ษา EIA/EHIA

จัด​ขึ้น​เพื่อ​รับ​ฟัง​ขอ​กังวล​ของ​ผู​ที่​อาจ​ได​รับ​ผลก​ระ​ทบ​จาก​การ​ดําเนิน​โครง​การ​ ตาม​ระเบียบ​ปฏิบัติ​ที่​สํานัก​นโยบาย

และ​แผน​ทรัพยากรธรรมชาติ​และ​สิ่ง​แวด​ลอม​ (สผ.​) กําหน​ด ซึ่ง​ผู​ทําการ​ศึกษา​ผลก​ระ​ทบ​สิ่ง​แวดลอม​จะ​จด​บันทึก

เรื่อง​ราว​ และ​ราย​ละเอียด​ของ​ขอคิด​เห็น​ตาง​ ๆ ของ​ผู​ที่​นําเส​นอ​ ทัง้​ดาน​บวก​และ​ดาน​ลบ​พรอม​ทัง้​ขอมูล​สวน​ตัว​ของ

https://www.thaimediapr.com/%e0%b8%84%e0%b8%99%e0%b9%84%e0%b8%97%e0%b8%a2%e0%b8%aa%e0%b9%88%e0%b8%a7%e0%b8%99%e0%b9%83%e0%b8%ab%e0%b8%8d%e0%b9%88%e0%b8%a2%e0%b8%b1%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b9%83%e0%b8%88-2/
https://www.thaimediapr.com/%e0%b8%84%e0%b8%99%e0%b9%84%e0%b8%97%e0%b8%a2%e0%b8%aa%e0%b9%88%e0%b8%a7%e0%b8%99%e0%b9%83%e0%b8%ab%e0%b8%8d%e0%b9%88%e0%b8%a2%e0%b8%b1%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b9%83%e0%b8%88-2/
https://www.thaimediapr.com/%e0%b8%84%e0%b8%99%e0%b9%84%e0%b8%97%e0%b8%a2%e0%b8%aa%e0%b9%88%e0%b8%a7%e0%b8%99%e0%b9%83%e0%b8%ab%e0%b8%8d%e0%b9%88%e0%b8%a2%e0%b8%b1%e0%b8%87%e0%b9%80%e0%b8%82%e0%b9%89%e0%b8%b2%e0%b9%83%e0%b8%88-2/


ผูนําเส​นอ​ และ​บรรจุ​อยู​ใน​ราย​งาน EIA/EHIA ที่​สง​ให​ สผ.​พิจารณา​เห็น​ชอบ​ตอ​ไป​ ซึ่ง​โดย​หลัก​การ​แลว​ ไม​ได​เปิด

กวาง​ให​วิพากษ​วิจารณ​โครงการ​เหมือน​กับ​การ​ทําประชา​พิจารณ​ แต​ใน​ทาง​ปฏิบัติ​ เวที​รับ​ฟัง​ความ​คิด​เห็นฯ​ก็​กลาย

เป็น​เวที​ประชา​พิจารณ​ยอย​ ๆ เพราะ​ทัง้​ฝ าย​ที่​สนับสนุน​และ​ฝาย​ที่​คัดคาน​ตาง​ก็​อภิปราย​กัน​ดวย​ขอมูล​และ​ขอคิด​เห็น

อยาง​ถึง​พริก​ถึง​ขิง​ ซึ่ง​ทาย​ที่สุด​แลว​ การ​พิจารณา​เห็น​ชอบ​หรือ​ไม​เห็น​ชอบ​กับ​ราย​งาน EIA/EHIA นัน้​เป็น​อํานาจ​ของ​

สํานัก​นโยบาย​และ​แผน​ทรัพยากรธรรมชาติ​และ​สิ่ง​แวด​ลอ​ม

จาก​ประสบการณ​ที่​ผม​เคย​ได​ไป​รวม​ใน​เวที​รับ​ฟัง​ความ​คิด​เห็น​ใน​หลาย​พื้น​ที่​ ผม​จําได​วา​มี​อยู​เวที​หน่ึง​ ผู​ดําเนิน

รายการ​หรือ​พิธีกร​ประกาศ​กับ​ผู​มา​รวม​เวที​รับ​ฟัง​ความ​คิด​เห็นฯ​วา​ “วัน​น้ี​แลว​ครับ​พี่​น อง​ ทาน​จะ​สามารถ​แสดง​ความ

คิด​เห็น​ได​อยาง​เต็ม​ที่​วา​จะ​เอา​หรือ​ไม​เอา​โครงการ​น้ี​ อํานาจ​อยู​ใน​มือ​ทาน​แลว​” ซึ่ง​เป็นการ​ชีนํ้าที่​ไม​ถูก​ตอง​ ทําให

ประชาชน​ที่มา​รวม​ใน​วัน​นัน้​เขาใจ​ผิด​วา​เวที​รับ​ฟัง​ความ​คิด​เห็นฯ​เป็น​เวที​ประชา​มติ​ และ​อํานาจ​การ​ตัดสิน​ใจ​เป็น​ของ

ประชา​ชน​ !!!

2. EIA/EHIA & SEA ไมใช​คําตอบ​สุดทาย​ของ​การ​รักษา​คุณภาพ​สิ่ง​แวด​ลอม​ !!!

ตาม​ที่​ผม​ได​อธิบาย​ไว​แลว​ขาง​ตน​วา EIA เป็น​เพียง​การ​ประเมิน​ตาม​หลัก​วิชาการ​กอน​ที่​จะ​ลงมือ​ทําโครงการ​จริง​เทา

นัน้​ ดัง​นัน้​ สิ่ง​ที่​สําคัญ​ยิ่ง​กวา​คือ​ การ​ติดตาม​ประเมิน​การ​ปฏิบัติ​งาน​ของ​ผู​ทําโครงการ​ภาย​หลัง​จาก​ที่​โครงการ​นัน้​ได

ผาน​ความ​เห็น​ชอบ EIA/EHIA แลว​วา​ ได​มี​การ​ทําตาม​ที่​ได​รับปาก​ไว​ใน​รายงาน​หรือ​ไม​ ซึ่ง​ก็​มี​กระบวนการ​ติดตาม

ประเมิน​ผล​ตอ​เน่ือง​ได​หลาย​รูป​แบบ​ เชน​ การ​จัด​ตัง้​คณะ​กรรมการ​ไตรภาคี​รวม​กัน​ ซึ่ง​ประกอบ​ดวย​ตัวแทน​จาก​ชุม

ชน​ ภาค​รัฐ​ และ​เจาของ​โครง​การ​ ซึ่ง​เหมาะ​จะ​ใช​กับ​โครงการ​ขนาด​ใหญ​ หรือ​อาจ​จะ​กําหนด​ให​มี​การ​ตรวจ​วัด​ประเมิน

คุณภาพ​สิ่ง​แวดลอม​โดย​ผู​เชี่ยวชาญ​ที่​ได​รับ​ความ​เชื่อ​ถือ​ ซึ่ง​อาจ​จะ​เป็น​หนวย​งาน​รัฐ​หรือ​บริษทั​เอกชน​ก็​ได​ และ​ที่

สําคัญ​ที่​สุด​ ก็​คือ​เจาของ​โครงการ​ก็​ยัง​ตอง​อยู​ภาย​ใต​การ​กํากับ​ดูแล​ของ​หนวย​งาน​รัฐ​ อยาง​เชน​ กรม​ควบคุม​มล​พิษ​

ซึ่ง​ถา​ละ​เลย​ ไม​ปฏิบัติ​ตาม​กฎ​หมาย​ ชุมชน​ก็​สามารถ​รอง​เรียน​ตอ​เจา​หน าที่​ภาค​รัฐ​ ไม​วา​จะ​เป็นก​ระ​ทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ​และ​สิ่ง​แวด​ลอม​ กระทรวง​อุตสาห​กร​รม​ กระทรวง​พลัง​งา​น ​หรือ​คณะ​กรรมการ​กํากับ​กิจการ​พลัง

งา​น ​(แลว​แต​วา​จะ​อยู​ภาย​ใต​การ​กํากับ​ดูแล​ของ​หนวย​งาน​ใด​ตาม​กฎหมาย​ที่​มี​อยู​)

ผม​อยาก​จะ​อุปมา​เพื่อ​ให​เขาใจ​งาย​ โดย​สมมุติ​วา​ ราย​งาน EIA/EHIA เป็น​เหมือน​การ​สอบ​เอน​ทร​านซ สิ่ง​ที่​สังคม

กําลัง​ทําอยู​ใน​เวลา​น้ี​ ก็​คือ​เหมือน​การ​ทําให​ขอสอบ​เอนทรานซ​มัน​ยาก​มาก​ ๆ โดย​เรียก​รอง​เงื่อนไข​และ​มาตรฐาน

ปฏิบัติ​ที่​สูง​กวา​ที่​กฎหมาย​กําหน​ด โดย​ลืม​ไป​วา​สิ่ง​ที่​สําคัญ​ยิ่ง​กวา​การ​สอบ​ผาน​ได​เขาไป​เรียน​ ก็​คือ​นักศึกษา​ผู​นัน้​จะ

ตอง​รักษา​ผล​การ​เรียน​ให​อยู​ใน​ระดับ​ดี​ มิ​เชน​นัน้​ ก็​อาจ​จะ​ถูก​รีไทร​ได​ใน​ที่​สุด​ ซึ่ง​ผม​ก็​เชื่อ​วา​ คน​ที่​จะ​ลงทุน​ใน​โครงการ

ขนาด​ใหญ​เป็น​พัน​ลา​น ​หมื่น​ลา​น ​หรือ​แสน​ลาน​บาท​ จะ​ยอม​มา​เสี่ยง​หรือ​ ถา​เขา​ไม​มัน่ใจ​วา​เทคโนโลยี​ที่​เขา​เลือก​ใช

นัน้​ จะ​สามารถ​ทําได​ตาม​ขอ​กําหนด​และ​เงื่อนไข​เรื่อง​สิ่ง​แวด​ลอม​ได

3.​ การ​เคารพ​กฎ​หมาย​ คือ​ทาง​เลือก​สุดทาย​ที่​ทําให​สังคม​อยู​ได​อยาง​สงบ​สุข​ !!!

ผม​ขอ​อนุญาต​กลาว​ถึง​โครงการ​โรง​ไฟฟ า​ถานหิน​กระบี่​และ​ที่​ อ.​เท​พา​ ซึ่ง​ดําเนิน​การ​โดย​การ​ไฟฟ า​ฝ าย​ผลิต​แหง

ประเทศ​ไทย​ (กฟผ.​) ซึ่ง​ได​ทําการ​ศึกษา​ประเมิน​ผลก​ระ​ทบ​สิ่ง​แวดลอม​และ​สุขภาพ​ตาม​ที่​กฎหมาย​กําหน​ด เริ่ม

ดําเนิน​การ​มา​ตัง้แต​ประมาณ​ปี​ พ​.​ศ.​ 2555 สําหรับ​โครงการ​กระบี่​ และ​ปี​ พ​.​ศ.​ 2557 สําหรับ​โครงการ​เท​พา​ ใน



ทามกลาง​กระแส​ความ​ขัด​แยง​ทาง​ความ​คิด​ของ​สังคม​ เน่ืองจาก​แตละ​ฝ าย​ได​รับ​ขอมูล​มา​ตาง​กัน​ เมื่อ​บวก​กับ​ความ

เชื่อ​มัน่​ยึด​มัน่​ใน​ตัว​บุคคล​ก็​ดี​ หรือ​ใน​จุดยืน​ของ​ฝาย​ตน​ก็​ดี​ มี​การก​ลา​วหา​โจมตี​วา​ การ​ทํา EIA/EHIA ไม​โปรง​ใส​

ทําโดย​บริษทั​หรือ​ผูรับ​งาน​ที่​ไม​นา​เชื่อ​ถือ​ ฯลฯ​ เกิด​การ​ประทวง​แสดง​ความ​ไม​พอใจ​ดวย​การ​เดิน​ขบวน​หรือ​ชุมนุม

คัดคาน​ พ​อทําจนถึง​ขัน้​ตอน​สุดทาย​ที่​ราย​งาน EIA/EHIA ผาน​ความ​เห็น​ชอบ​ของ​คณะ​กรรมการ​ชํานาญ​การ​ (คช​ก.​)

แลว​ พ​รอม​ที่​จะ​สง​ให​ สผ.​พิจารณา​อนุมัติ​เห็น​ชอบ​ตาม​ขัน้​ตอน​ตอ​ไป​ แต​มี​ฝ าย​ที่​ไม​เห็น​ดวย​กับ​โครง​การ​ ซึ่ง​ก็​ยัง​ไม

สามารถ​พิสูจน​ได​วา​เป็น​คนใน​พื้นที่​ที่​ได​รับ​ผลก​ระ​ทบ​จริง​หรือ​ไม​ ออก​มา​ประทวง​คัด​คา​น ​รัฐบาล​เอง​ก็​ไม​กลา​ตัดสิน​ใจ​

ปลอย​ให​ปัญหา​คารา​คา​ซัง​ ซึ่ง​สง​ผล​ตอ​ความ​มัน่คง​ทาง​พลังงาน​ของ​ประ​เทศ​ ถา​หนวย​งาน​ที่​มีหน า​ที่​พิจารณา​ราย​งาน

EIA/EHIA ไม​ปฏิบัติ​ตาม​กฎหมาย​ที่​บังคับ​ใช​อยู​ ก็​อาจ​ถูก​ฟ อง​รอง​ตาม​มา​ตรา​ 157 ใน​ขอหา​ปฏิบัติ​หน าที่​โดย​มิ​ชอบ

หรือ​ละเวน​ปฏิบัติ​ ถา​เป็น​อยาง​น้ี​แลว​ สังคม​จะ​อยู​อยาง​สงบ​สุข​ได​อยาง​ไร?

ผม​พิจารณา​จาก​ขอมูล​แวดลอม​โดย​ถี่ถวน​แลว​ คิด​วา​ทาง​เดียว​ที่​เรา​จะ​สามารถ​ยุติ​ความ​ขัด​แยง​น้ี​ได​ใน​ระบอบ​การ

ปกครอง​ประ​ชา​ธิปไต​ย ก็​คือ​การ​ทําประ​ชาม​ติ (Referendum) ของ​ผู​ที่​มี​สวน​ได​สวน​เสีย​กับ​โครงการ​โดย​ตรง​ เพื่อ​ที่

จะ​ให​โครงการ​สามารถ​เดิน​หน า​ตอ​ไป​ได​ และ​อยาง​ที่​ผม​ได​อธิบาย​แลว​วา​ การ​ผาน​ราย​งาน EIA/EHIA เป็น​เพียง​แค

กาว​แรก​ของ​การ​ทําโครงการ​ซึ่ง​มีอายุ​ไม​น อย​กวา​ 2​5 ปี​ ควา​มสําคัญ​ที่​จะ​ทําให​โครงการ​นัน้​ ๆ มี​ผลก​ระ​ทบ​ตอ​สิ่ง

แวดลอม​น อย​ที่สุด​ภาย​ใต​ที่​กฎหมาย​กําหนด​ก็​คือ​ การ​ประเมิน​ติดตาม​ผล​การ​ดําเนิน​งา​น ​โดยที่​ชุมชน​มี​สวน​รวม​ รวม

กับ​นัก​วิชาการ​อิสระ​นอก​พื้นที่​ก็​ได​ เพื่อ​สราง​ความ​มัน่ใจ​วา​โครงการ​ที่​ดําเนิน​การ​นัน้​ จะ​นํามา​ซึ่ง​ประโยชน​สูงสุด​ตอ​ชุม

ชน​ ตอ​ทอง​ถิ่น​ และ​ตอ​ประเทศ​ชาติ​ใน​ที่​สุด
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