
กลไก​ป องกัน​และ​ขจัด​การ​ทุ​จริต​ และ​การ​บังคับ​ใช

กฏหมา​ย

ใน​งาน​”สปช.​ รายงาน​ประชา​ชน​…เปลี่ยน​ประเทศไทย​กับ​สปช.​ “ จัด​โดย​สภา​ปฏิรูป​แหง​ชา​ติ​(สปช.​) โดย​มี

วัตถุประสงค​เพื่อ​เปิด​วิสัย​ทัศน​ยุทธศาสตร​การ​ปฏิรูป​ประ​เทศ​ สรุป​ผล​งาน​และ​สง​มอบ​วาระ​การ​ปฏิ​รูป​ 37 ประเด็น​

และ​ 6 วาระ​พัฒนา​ แก​รัฐบาล​ตาม​ภารกิจ​ที่​ได​รับ​มอบ​หมาย​ตาม​รัฐธรรมนูญ​แหง​ราช​อาณาจักร​ไทย​ (ฉบับ​ชัว่​คราว​) ปี​

2​557นัน้​ คณะ​กรรมาธิการ​ปฏิรูป​การ​ป องกัน​และ​ปราบ​ปราม​การ​ทุจริต​และ​ประพฤติ​มิ​ชอบ​ สภา​ปฏิรูป​แหง​ชา​ติ​ (สปช.

) ชง​แผน​แกไข​ปัญหา​การ​ทุจริต​คอรรัปชัน​แบบ​ครบ​วง​จร​ ตาม​ยุทธ​ศาสตร​ “3​ ป.​” ปลูก​ฝัง​ ป องกัน​และ​ปราบ​ปราม​ ชู

โครงการ​คน​ไทย​ไม​โกง​ 3 แนว​ทาง​ 7 กลุม​เป า​หมาย​ เพื่อ​ไม​ให​คน​โกง​มี​ที่​ยืน​ใน​สังคม​ เสนอ​ปรับ​ใหญ​ สํานักงาน

ป องกัน​และ​ปราบ​ปราม​การ​ทุจริต​แหง​ชาติ​เพื่อ​แก​ปัญหา​คอ​ขวด​ เพิ่ม​ประสิทธิภาพ​ใน​การ​ทํางา​น ​ตัง้​ศาล​คดี​ทุจริต​และ

ติดตาม​เอา​ทรัพยสิน​ที่​ถูก​โกง​ไป​กลับ​คืน​มา​และ​เอา​คน​ผิด​มา​ลงโทษ​ให​ได​โดย​เร็ว​ สวน​มาตรการ​ป อง​กัน​ เนน​สราง​ธร

รม​าภิบาล​ใน​สังคม​ ปรับ​แก​กฎหมาย​ให​ประชาชน​เขา​ถึง​ขอมูล​สาธารณะ​ได​สะดวก​ละ​รวดเร็ว​ขึ้น​ และ​มี​สวน​ใน​การ

ตรวจ​สอบ​อํานา​จรัฐ

นาย​วสันต​ ภัย​หลีก​ลี้​ เลขานุการ​คณะ​กรรมาธิการ​ปฏิรูป​การ​ป องกัน​และ​ปราบ​ปราม​การ​ทุจริต​และ​ประพฤติ​มิ​ชอบ​

สภา​ปฏิรูป​แหง​ชา​ติ​ (สปช.​) กลาว​วา​ ใน​การนําเสนอ​ประเด็น​ปฏิรูป​ประเทศ​ไทย​ ใน​ดาน​กลไก​ป องกัน​และ​ขจัด​การ

ทุจริต​และ​ประพฤติ​มิ​ชอบ​และ​การ​บังคับ​ใช​กฎ​หมาย​ วิทยากร​จาก​คณะ​กรรมาธิการ​ปฏิรูป​การ​ป องกัน​และ​ปราบ​ปราม

การ​ทุจริต​และ​ประพฤติ​มิ​ชอบ​ และ​กรรมาธิการ​ปฏิรูป​กฎหมาย​และ​กระบวนการ​ยุติ​ธร​รม​ รายงาน​วา​ ปัญหา​การ​ทุจริต

คอรรัปชัน​เปรียบ​เหมือน​มะเร็ง​ราย​ที่​กัด​กิน​ และ​สราง​ความ​เสีย​หาย​อยาง​ใหญ​หลวง​ให​กับ​ประเทศ​ชา​ติ​ ปัญหา​ที่​สัง่สม

มา​เป็น​เวลา​ยาวนาน​น้ี​ได​สราง​ความ​เสีย​หาย​ให​แก​ประเทศ​ปี​ละ​หลาย​แสน​ลาน​บาท​ และ​ที่​ประเมิน​ไม​ได​อีก​มหา​ศาล​

อีก​ทัง้​แพร​หลาย​ไป​ทัว่​ทุก​ระดับ​ทุก​วง​การ​ กอ​ให​เกิด​ความ​ไม​เป็น​ธร​รม​ มี​ผลก​ระ​ทบ​ตอ​การ​พัฒนา​เศรษฐกิจ​และ​สังคม

โดย​รวม​ และ​สง​ผล​ให​ประเทศไทย​ถูก​จัด​อันดับ​ดัชนี​ชี้​วัด​ภาพ​ลักษณ​การ​แก​ปัญหา​การ​ทุจริต​และ​ประพฤติ​มิ​ชอบ​ใน

ระดับ​คะแนน​ที่​ตํ่ามา​โดย​ตล​อด​ จึง​จําเป็น​ตอง​มี​แนวทาง​แกไข​อยาง​เป็น​ระบบ​ ครบ​วง​จร​ และ​เป็น​รูป​ธร​รม

ทัง้​น้ี​ กรรมาธิการ​ปฏิรูป​การ​ป องกัน​และ​ปราบ​ปราม​การ​ทุจริต​และ​ประพฤติ​มิ​ชอบ​ ได​ออกแบบ​พิมพเขียว​การ​ปฏิรูป

การ​ป องกัน​และ​ปราบ​ปราม​การ​ทุจริต​ให​เป็น​ระบบ​ที่​มี​ประ​สิทธิ​ภาพ​ ยัง่ยืน​ เป็น​รูป​ธรรม​และ​ปฏิบัติ​ได​ สอดคลอง​กับ

มาตรฐาน​สากล​และ​บริบท​ของ​สังคม​ไทย​ โดย​มี​หลัก​ยุทธ​ศาสตร​ 3 ดาน​ ได​แก​ 1.​ ยุทธศาสตร​การ​ปลูก​ฝัง​ “คน​ไทย

ไม​โกง​” เพื่อ​ปฏิ​รูป​ “คน​” ให​มี​จิตสํานึก​และ​สราง​พลัง​รวม​เพื่อ​แกไข​ปัญหา​ทุจริต​คอรรัปชัน​ 2​.​ ยุทธศาสตร​การ

ป องกัน​ดวย​การ​เสริม​สราง​สังคม​ธร​รม​าภิบาล​ เพื่อ​ปฏิรูป​ระบบ​และ​องคกร​เพื่อ​สราง​ธร​รม​าภิบาล​ใน​ทุก​ภาค​สวน​ 3.​
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ยุทธศาสตร​การ​ปราบ​ปราม​ เพื่อ​ปฏิรูป​ระบบ​และ​กระบวนการ​จัดการ​ตอ​กรณี​การ​ทุจริต​คอ​รรัปชัน่ให​มี​ประ​สิทธิ​ภาพ

ใน​ดาน​การ​ปลูก​ฝัง​ กรร​มา​ธิการ​ฯเสนอ​ให​ใช​ยุทธ​ศาสตร​ “คน​ไทย​ไม​โกง​” 3 แนว​ทาง​ 7 กลุม​เป า​หมาย​โดย​ยุทธ

ศาสตร​ “คน​ไทย​ไม​โกง​” เป็น​แนวคิด​ที่​มี​ “คน​” เป็น​ศูนยกลาง​ของ​การ​ปฏิรูป​เพื่อ​แกไข​ปัญหา​ คน​ เป็น​เครื่อง​มือ​ขับ

เคลื่อน​การ​แกไข​ปัญหา​ เพราะ​ถา​คนใน​สังคม​สวน​ใหญ​มี​จิตสํานึก​ที่​ดี​ ไม​ยอมรับ​พฤติกรรม​การ​ทุจริต​คอรรัปชัน​ การ

ทุจริต​คอรรัปชัน​ก็​จะ​เกิด​ขึ้น​ได​ยาก​ ใคร​ที่​ทุจริต​โกงกิน​ก็​จะ​ถูก​รังเกียจ​และ​ลงโทษ​ทาง​สังค​ม (Social sanction)

ทําให​ไมมี​ที่​ยืน​ใน​สังคม​ นอกจาก​นัน้​ตอง​แก​ที่​วิธี​คิด​ของ​คน​โดย​ตรง​ ให​คน​มี​ภูมิ​ตานทาน​ตอ​โอกาส​และ​การ​ยัว่​ยุ​ให

เกิด​การ​ทุจริต​คอรรัปชัน​ เป็น​ “คน​ไทย​ไม​โกง​” ที่​นอกจาก​ตนเอง​ไม​โกง​แลว​ ยัง​จะ​ไม​ยอม​ให​ผู​อื่น​โกง​อีก​ดวย

สําหรับ​กรอบ​การ​ขับ​เคลื่อน​ “คน​ไทย​ไม​โกง​” ประกอบ​ดวย​ 3 แนว​ทาง​ 7 กลุม​เป า​หมาย​ โดย​ใน​สวน​ที่​เป็น​แนวทาง

สาม​แนว​ทาง​ ได​แก​ 1.​สราง​จิตสํานึก​ที่​ตัว​บุคคล​ เริ่ม​ตน​ทําให​คน​มี​จิตสํานึก​ที่​ถูก​ตอง​ รู​ผิด​ชอบ​ชัว่​ดี​ อะไร​ควร​ทําไม

ควร​ทํา ตระหนัก​ถึง​ผล​เสีย​หาย​ราย​แรง​ของ​การ​ทุจริต​คอรรัปชัน​ 2​.​สราง​เครือ​ขาย​และ​กลไก​เชิง​สถาบัน​เพื่อ​เสริม​สราง

ความ​เขม​แข็ง​ของ​คน​ที่​มี​จิต​สํานึก​ ให​มี​ระบบ​และ​กลไก​ให​ปัจเจกบุคคล​ที่​มี​จิตสํานึก​ได​เชื่อม​โยง​สัมพันธ​กัน​เพื่อ​แลก

เปลี่ยน​ขอมูล​ขาว​สาร​ สราง​พื้นที่​ให​คน​ดี​มี​ที่​ยืน​ใน​สังคม​ 3.​สราง​พลัง​คุณธรรม​เพื่อ​ขับ​เคลื่อน​สังคม​ใน​ภาพ​ใหญ​ ดวย

การ​สง​เสริม​และ​สราง​กลไก​บาง​ประการ​ที่​ทําให​เครือ​ขาย​ของ​ผู​ที่​มี​จิตสํานึก​รัก​ความ​ถูก​ตอง​น้ี​มี​พลัง​ เป็น​กลไก​ตรวจ

สอบ​และ​เฝ า​ระวัง​การ​ทุจริต​คอรรัปชัน​เพื่อ​รักษา​ประโยชน​ของ​สา​ธารณะ​ สราง​พลัง​ตอ​ตาน​ และ​ลงโทษ​ทาง​สังคม​ตอ​ผู

กระทําการ​ทุจริต​คอ​รรัปชัน่

สวน​กลุม​เป า​หมาย​หลัก​ใน​การ​ปฏิ​รูป​ 7 กลุม​ ประกอบ​ดวย​ เด็ก​และ​เยาว​ชน​ ขาราชการ​และ​เจา​หน าที่​ของ​รัฐ​ นักการ

เมือง​ ผู​ดํารง​ตําแหนง​ทางการ​เมือง​ และ​พรรค​การ​เมือง​ ธุรกิจ​เอก​ชน​ สื่อ​มวล​ชน​ ประชา​สังคม​ และ​ประชาชน​ทัว่​ไป

ใน​สวน​ยุทธศาสตร​ใน​การ​ปราบ​ปราม​ จําเป็น​ตอง​มี​การ​เรง​รัด​ และ​พัฒนา​กระบวนการ​การ​ทํางาน​ของ​องคกร​อิสระ​ที่

มีหน า​ที่​ใน​การ​ป องกัน​และ​ปราบ​ปราม​การ​ทุจริต​และ​ประพฤติ​มิ​ชอบ​เพื่อ​ให​เกิด​ประสิทธิภาพ​ใน​การ​พิจารณา​เรื่อง​รอง

เรียน​การ​ทุจริต​คอรรัปชัน​ให​แลว​เสร็จ​ภายใน​ระยะ​เวลา​อัน​ควร​ สามารถ​เอา​ตัวผู​กระทําความ​ผิด​มา​ลงโทษ​ได​ ซึ่ง​จะ

ทําให​เกิด​ความ​เกรง​กลัว​ไม​กลา​ที่​จะ​กระทําการ​ทุจริต​คอ​รรัปชัน

“ก​ระ​บวน​การ​พิจารณา​ดําเนิน​การ​เกี่ยว​กับ​เรื่อง​รอง​เรียน​และ​คดี​ ตอง​มี​การ​บริหาร​จัดการ​ที่​ดี​มี​ประ​สิทธิ​ภาพ​ สามารถ

นําคน​ผิด​มา​ลงโทษ​ได​ภายใน​ระยะ​เวลา​ที่​รวด​เร็ว​ ตอง​ลด​ภาวะ​คอ​ขวด​ โดย​เพิ่ม​บทบาท​ของ​สํานัก​งาน​ป.​ป.​ช.​ใน​การ

พิจารณา​เรื่อง​รอง​เรียน​และ​คดี​ให​มาก​ขึ้น​ และ​จะ​ตอง​จับ​ปลา​ตัว​ใหญ​ให​ได​เพื่อ​ไม​ให​เป็น​เยี่ยง​อยาง​กับ​คน​อื่น​ ๆ”

นอกจาก​นัน้​ควร​มี​การ​จัด​ตัง้​ศาล​คดี​ทุ​จริต​ และ​ตรา​กฎหมาย​ติดตาม​ทรัพยสิน​ของ​แผน​ดิน​คืน​จาก​การ​ทุจริต​ดวย​ เพื่อ

ให​สามารถ​ลงโทษ​คน​โกง​ได​ใน​เวลา​ที่​ไม​ชัก​ชา​ และ​สามารถ​ติดตาม​ทรัพยสิน​ที่​โกง​ไป​ได​ ไม​วา​จะ​ตก​ไป​อยู​ใน​มือ​ใคร​

หรือ​จะ​นาน​แค​ไหน​ก็​ตาม

สําหรับ​ยุทธศาสตร​การ​ป อง​กัน​ เนน​การ​ปฏิรูป​ดวย​การ​เสริม​สราง​สังคม​ธร​รม​าภิบาล​ เพื่อ​เป็น​ระบบ​ป องกัน​การ​ทุจริต



คอรรัปชัน​เสมือน​สราง​ระบบ​ภูมิ​ตานทาน​แก​ทุก​ภาค​สวน​ใน​สังคม​โดย​ทุก​ภาค​สวน​ใน​สังคม​ตอง​มี​หลัก​ธร​รม​าภิบาล​

อาทิ​เชน​ การ​สราง​ความ​โปรงใส​ใน​การ​กําหนด​กฎ​เกณฑ​กติกา​ กระบวน​การ​ ขัน้​ตอน​การ​ดําเนิน​งา​น ​การ​เขา​ถึง​ขอ​มูล​

การ​เสริม​สราง​กลไก​สนับสนุน​การ​มี​สวน​รวม​ของ​ประชา​ชน​ การ​ลด​การ​ใช​ดุลยพินิจ​ใน​การ​ปฏิบัติ​งาน​ของ​เจา​หน า​ที่​

และ​การ​ขจัด​โอกาส​การ​ทุจริต​ดวย​การ​ตรวจ​สอบ​ จับ​กุม ​ลงโทษ​อยาง​เครงครัด​และ​จริง​จัง

ความ​โปรง​ใส​ และ​การ​เขา​ถึง​ขอมูล​ขาวสาร​สาธารณะ​โดย​สะดวก​และ​รวด​เร็ว​ ประกอบ​กับ​การ​สง​เสริม​ให​ประชาชน​มี

สวน​รวม​ใน​การ​ตรวจ​สอบ​อํานาจ​รัฐ​จะ​ชวย​ป องกัน​ปัญหา​การ​ทุจริต​ได​มาก​ เพราะ​ถึงที่​สุด​แลว​ ถา​ประชาชน​พลเมือง​ไม

ยอม​ การ​ทุจริต​ก็​จะ​เกิด​ขึ้น​ได​ยาก

___________________________


