
“ก​ฎหมาย​สัญชาติ​ใหม​” ของ​ขวัญ​ที่​กลุม​เด็ก​ไร​รัฐ​เฝ า

รอ​คอย

กิจกรรม​วัน​เด็ก​ปี​นี้​ผาน​พน​ไป​แลว​ เป็น​เทศกาล​แหง​ความ​สุข​สําหรับ​เด็ก​ ๆ อยาง​แท​จริง​ ที่​จะ​ได​ของ​ขวัญ

ชิน้​ใหม​สม​ดัง​ที่​ตัง้​ตา​รอ​คอย​ แต​ยัง​มี​เด็ก​อีก​กลุม​ที่​ยัง​คง​ตัง้​หนา​ตัง้​ตา​รอ​คอย​ของ​ขวัญ​ชิน้​ใหญ​สําหรับ

ตนเอง​เชน​กัน​ เพียง​แต​ของ​ขวัญ​ของ​พวก​เขา​อาจ​ดู​จะ​ไกล​เกิน​เอือ้ม​สําหรับ​กลุม​เด็ก​ไร​สัญชาติ​

เพราะ​นับ​ตัง้แต​มี​การ​บังคับ​ใช​ พ​.​ร.​บ.​สัญชาติ​(ฉบับ​ที่​4) พ.​ศ.​2551 และ​วัน​ที่​ 2​8 พฤษภาคม​ พ​.​ศ.​ 2551 ที่มา​ตรา​ 2​3

มี​ผล​บังคับ​ใช​ ยัง​เด็ก​อีก​หลาย​หมื่น​คน​ที่​ยัง​ไม​สามารถ​เขา​ตาม​หลัก​เกณฑ​ตาม​ มา​ตรา​ ๒๓ แหง​ พ​.​ร.​บ.​สัญชาติ​ (ฉบับ

ที่​ ๔) พ.​ศ.​ ๒๕๕๑ ทําให​เด็ก​กลุม​น้ี​หมด​หวัง​ใน​ชี​วิ​ต ขาด​โอกาส​ทาง​สังคม​ที่​ดี​  แต​แลว​เมื่อ​มี​ มติ​ ครม​.​ 7 ธันวาคม​ 2

553  ได​ออก​มา​ประกาศ​หลัก​เกณฑ​การ​ให​สถานะ​แก​บุคคล​ผู​ที่​มี​ปัญหา​สถานะ​และ​สิ​ทธิ​ ซึ่ง​จะ​ทําให “เด็ก​ที่​เกิด​ใน

ประเทศ​ไทย​” โดย​ที่​ บิ​ดา​ มาร​ดา​ เขา​มา​ใน​ประเทศไทย​กอน​วัน​ที่​ ๑๘ เดือน​ มกราคม​ พ​.​ศ.​ ๒๕๓๘  ได​สัญชาติ​ไทย

ตาม​ มา​ตรา​ ๗ ทวิ​ วรรค​ ๒ ตาม​ พ​.​ร.​บ.​สัญชาติ​(ฉบับ​ที่​4) พ.​ศ.​2551  ทําให​เด็ก​ที่​ไร​สัญชาติ​ ได​มี​ความ​หวัง​ขึ้น​มา​อีก

ครัง้

ดู​เหมือน​เป็น​ของ​ขวัญ​ชิน้​ใหญ​ที่​รอ​คอย​มา​นาน​นับ​ปี​ แต​หาก​พิจารณา​อีก​นิด​จะ​พบ​วา​ ยัง​มี​เงื่อนไข​ที่​คอน​ขาง​ยาก

สําหรับ​คน​กลุม​น้ี​ เน่ืองจาก​ตาม​หลัก​เกณฑ​การ​กําหนด​สถานะ​ให​สัญชาติ​ไทย​นัน้​ จําเป็น​ตอง​ยื่น​หลัก​ฐาน​เอกสาร​ตางๆ​

โดย​เฉพาะ​หลัก​ฐาน​การ​ประกอบ​อา​ชีพ​  เชน​ ใบ​อนุ​ญาติ​ทํางาน​  หรือ​หนังสือ​รับรอง​จาก​สถาน​ประกอบ​การ​  ซึ่ง​ใน​ชีวิต

จริง​ของ​กลุม​คน​แห​ลา​น้ี​จะ​ทํางาน​ใน​ไร​สวน​ หรือ​ไร​นา​ มี​หลัก​ฐาน​ดวย​การ​รับ​คาแรง​เพียง​วัน​ละ​ 120-200 บาท​ตอ​วัน

เทา​นัน้

นาย​สุ​มิตร​  วอ​พะ​พอ​  ผู​ประสาน​โครงการ​จด​ทะเบียน​เกิด​และ​สถานะ​บุคคล​ จาก​องคการ​แพ​ลน​ อินเตอร

เนชั่นแนล​ สํานักงาน​ประเทศ​ไทย ผู​ครํ่าวอด​ใน​ดาน​สถาน​บุคคล​และ​กลุม​คน​ไร​สัญชาติ​ ได​กลาว​วา​      “สําหรับ

กฎหมาย​สัญชาติ​ใหม​ที่​ออก​มา​ถือ​เป็น​เรื่อง​ดี​ที่ทาง​ภาค​รัฐ​ได​ให​ความ​สําคัญ​กับ​กลุม​คน​ไร​สัญชาติ​ แต​สิ่ง​ที่​นา​เป็น​หวง

คือ​ กระบวนการ​พิจารณา​สัญชาติ​และ​ขัน้​ตอน​ใน​การ​อนุมัติ​นัน้​ ไม​ได​มี​การ​กําหนด​ระยะ​เวลา​ใน​การ​ดําเนิน​การ

รับคํารอง​ ระยะ​เวลา​ใน​กระบวนการ​พิจารณา​อนุมัติ​ให​สัญชาติ​ อีก​ทัง้​ตอง​ผาน​การก​ลัน่​กรอง​ใน​ระ​ดับ​ อําเภอ​ ระดับ​จัง

หวัด​ และ​สุดทาย​ระดับ​กรม​ และ​อีก​ทัง้​การเต​รี​ยม​เอกสาร​ใน​การ​ยืน​คํารอง​ตอง​มี​ใบ​อนุญาต​ทํางา​น ​และ​ตอง​มี​คน

รับรอง​วา​ประกอบ​อาชีพ​สุ​จริต​ อีก​ดวย​แลว​ ชาว​บา​น ​กลุม​บุคคล​ไร​สัญชาติ​ มี​ชีวิต​อยู​บน​ภูเขา​สูง​ ประกอบ​อาชีพ​ตาม

วิถี​ชีวิต​ตาม​บริบท​ของ​สังคม​บน​ดอย​แลว​ จะ​มี​นายจาง​ที่ไหน​ที่​จะ​รับรอง​เคา​ทํางา​น ​จะ​ไป​ขอ​ใบ​อนุญาต​ทํางาน​กับ​ใคร​”
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นอกจาก​ใบ​ประกอบ​อาชีพ​ที่​จําเป็น​ตอง​มี​แลว​ ยัง​ตอง​มี​บุคคล​รับรอง​ที่​นา​เชื่อ​ถือ​อีก​ 2​ คน​อีก​ดวย​ ซึ่ง​ก็​เป็น​เรื่อง​ยาก

อีก​เชน​กัน​ใน​การ​ที่​จะ​ขอ​ให​นายจาง​เป็น​ผูรับ​รอง​ เพราะ​สวน​ใหญ​กลุม​คน​ไร​สัญชาติ​เหลา​น้ี​สวน​ใหญ​ก็​จะ​มี​ผูรับ​รอง​เป็น

ผูใหญ​บาน​หรือ​หัวหน า​ชุมชน​เทา​นัน้​ ผลลัพธ​ไม​ได​ตก​แค​เพียง​กลุม​คา​แรง​งา​น ​แต​ไป​สู​กับ​เด็ก​ไร​สัญชาติ​ แบบ​ไม​ตอง

สงสัย​ เมื่อ​เด็ก​เหลา​น้ี​ยัง​ไม​ได​รับ​การ​พิสูจน​ให​มี​สัญชาติ​ไทย​ การ​เขา​ถึง​สิทธิ​ขัน้​พื้น​ฐาน​ตางๆ​ ก็​ยาก​ตาม

อาบ​ะ แช​โป​กู​ เด็ก​สาว​ชน​เผา​อา​ขา​วัย​ 19 ปี​ เกิด​และ​โต​ใน​ประเทศ​ไทย​ แต​พอ​แม​อพยพ​จาก​ประเทศ​พมา​ พ​รอมๆ​กับ

การ​เป็น​คน​ไร​สัญชาติ​ทัง้​ครอบ​ครัว​ ทําให​แทบ​จะ​ไมมี​โอกาส​เขา​ถึง​บริการ​ดาน​สาธารณสุข​และ​การ​ศึกษา​ที่​มี​คุณภาพ

ได​เลย​ “ก​ฎหมาย​ใหม​ที่​ออก​มา​ก็​ถือวา​ให​โอกาส​พวก​เรา​ได​มาก​ แต​อยาก​ให​ยืดหยุน​มากกวา​น้ี​ใน​เรื่อง​ของ​การ​หา​หลัก

ฐาน​ดาน​การ​ประกอบ​อา​ชีพ​ พอ​แม​ของ​พวก​หนู​สวน​ใหญ​ทํางาน​แต​ใน​ไร​สวน​ ได​เงิน​คา​จาง​นิด​เดียว​ จะ​หา​ใบ​ประกอบ

อาชีพ​คงจะ​ยาก​ สวน​หา​คน​ที่​นา​เชือถือ​มา​รับรอง​ก็​มี​แต​พวก​เรา​กัน​เอง​ หรือ​ผูใหญ​บาน​ที่​เรา​เคา​รพ​ แต​สวน​ใหญ​ก็​เป็น

คน​ที่​เรา​รูจัก​และ​เขียน​หนังสือ​ไม​ได​ ก็​ยาก​ที่​เรา​จะ​ได​เขา​ถึง​การ​เป็น​คน​ไทย​”

นาง​มหา​ คิว​บาร​รูเบีย​ ผู​อํานวย​การ​องคการ​แพ​ลน​ อินเตอร​เนชัน่แนล​ สํานักงาน​ประเทศ​ไทย​ องคกร​ดาน​สิทธิ​เด็ก

กลาว​วา​ “ถา​คุณ​เป็น​คน​ไร​สัญชาติ​ คุณ​ก็​คือ​คน​ที่​ไมมี​ตัว​ตน​ เมื่อ​คุณ​หาย​ไป​ ก็​จะ​ไมมี​ใคร​รู​เลย​ คุณ​ไม​สามารถ​ที่​จะ​เขา

ถึง​สิทธิ​ดาน​การ​ศึกษา​ หรือ​ดาน​สาธารณ​สุข​ หรือ​หา​งาน​ทําได​ ซึ่ง​ลูก​ของ​คุณ​ก็​จะ​ประสบ​ปัญหา​เหลา​น้ี​ สําหรับ​กฎหมาย

ใหม​ที่​ออก​มา​ให​บุคคล​ที่​เกิด​ใน​ประเทศไทย​กอน​ปี​ 2​538 ได​มี​โอกาส​ยื่น​คํารอง​ขอ​สัญชาติ​ไทย​นัน้​ ถือ​เป็น​ของ​ขวัญ

สําหรับ​เด็ก​ไร​สัญชาติ​ให​มี​ตัว​ตน​ขึ้น​มา​ได​ ดิฉัน​แค​เพียง​หวัง​วา​หนทาง​ใน​การ​เขา​ถึง​การ​ได​สัญชาติ​ของ​พวก​เขา​จะ​งาย

ขึ้น​”
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