
แนวคิดการแบงปันผลประโยชน ของประชาชนที่อาจ

ไดรับผลกระทบจากโครงการขนาดใหญ

ตัง้แตผมเกษยีณอายุราชการมาผมก็ยังคงสอนวิชาเทคโนโลยีถานหินสะอาดที่วิศวะ จุฬาแลว นอกจากนัน้แลวผมยัง

เป็นกรรมการในคณะตางๆที่หนวยงานของรัฐแตงตัง้ จนจําไมไดวาเป็นกรรมการอะไรบาง ผมประชุมกรรมการ

ตางๆแทบจะทุกอาทิตย นอกจากนัน้ก็มีงานบรรยายตางๆที่สวนใหญก็เป็นเรื่องที่เกี่ยวของกับถานหิน ออกทีวีบาง ดี

เบตกับ NGO บาง เขารวมสัมมนาทางวิชาการบาง แตที่สําคัญที่ผมทําอยูบอยๆก็คือสอบวิทยานิพนธนิสิตนักศึกษา

ทัง้ระดับปริญญาโทและปริญญาเอก ใหกับมหาวิทยาลัยทัง้ที่ตางประเทศและในประเทศ สําหรับตางประเทศ ลาสุด

ผมไดรับเชิญจาก TU Bergakademie Freiberg ประเทศเยอรมนี ใหไปเป็น External Examiner สอบนักศึกษา

ปริญญาเอก

สําหรับการสอบวิทยานิพนธมหาวิทยาลัยในประเทศนัน้ก็บอยมาก และแนนอนที่สุดก็ตองเป็นที่จุฬา แลวก็ที่มหิดล

และธรรมศาสตร ที่จุฬาและมหิดลผมสอบนิสิตและนักศึกษาทางสายวิทยาศาสตรและวิศวกรรมศาสตร แตที่

ธรรมศาสตรน่ีผมไปสอบนิสิตทัง้ปริญญาโทและปริญญาเอกทางดานกฎหมายครับ (สวนทางดานวิทยาศาสตรและ

วิศวกรรมศาตรไมเคยไปสอบนักศึกษาที่นัน่เลย) ที่เป็นเชนน้ีเพราะอาจารยอํานาจ วงศบัณฑิต ซึ่งทานเชี่ยวชาญ

กฎหมายสิ่งแวดลอมที่ธรรมศาสตรทานรูจักกับผม เพราะไดเจอกันในงานสัมมนาทางวิชาการดานสิ่งแวดลอมหลาย

ๆครัง้ ทานจึงมักจะเชิญผมมาเป็นกรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอกที่มาสอบวิทยานิพนธนักศึกษาธรรมศาสตรทัง้

ปริญญาโทและปริญญาเอกดานกฎหมายสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับเรื่องแร ซึ่งสถานที่สอบก็จะเป็นที่

ธรรมศาสตร ทาพระจันทร

เมื่อเชาวันที่ 5 กรกฎาคมที่ผานมาผมไดรับเชิญใหเป็นกรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอกไปสอบการปกป อง

วิทยานิพนธระดับปริญญาเอก (Ph.D. Defence Examination) นักศึกษาปริญญาเอกมีชื่อวาคุณชาญวิทย ชัยกันย

ซึ่งทํางานที่ศาลปกครอง และเรียนจบปริญญาตรีที่ธรรมศาสตร สวนปริญญาโทที่มหาวิทยาลัยในญี่ป ุน หัวขอ

วิทยานิพนธชื่อ “การนําหลักแบงปันผลประโยชนมาใชกับโครงการที่มีผล

กระทบรุนแรงตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพ ของประชาชน” โดย ชาญวิทย ชัยกันย โดยมีรายชื่อกรรมการสอบ ดังน้ี

1. ศาสตราจารย ดร. อํานาจวงศบัณฑิต ประธานกรรมการ

2. รองศาตราจารย ดร. ภิญโญ มีชํานะ กรรมการ

3. ดร. วิจารย สิมาฉายา กรรมการ (ปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม)

4. ศาสตราจารย ดร.ณรงค ใจหาญ กรรมการ (อาจารยที่ปรึกษา อดีตคณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรม

ศาสตร)

https://www.thaimediapr.com/%e0%b9%81%e0%b8%99%e0%b8%a7%e0%b8%84%e0%b8%b4%e0%b8%94%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b9%81%e0%b8%9a%e0%b9%88%e0%b8%87%e0%b8%9b%e0%b8%b1%e0%b8%99%e0%b8%9c%e0%b8%a5%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b9%82/
https://www.thaimediapr.com/%e0%b9%81%e0%b8%99%e0%b8%a7%e0%b8%84%e0%b8%b4%e0%b8%94%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b9%81%e0%b8%9a%e0%b9%88%e0%b8%87%e0%b8%9b%e0%b8%b1%e0%b8%99%e0%b8%9c%e0%b8%a5%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b9%82/


5. ผูชวยศาสตราจารย ดร. เอกบุญ วงศสวัสดิ ์กุล กรรมการ (อาจารยที่ปรึกษารวม)

วิทยานิพนธของคุณชัยวิทยไดนําหลักการแบงปันผลประโยชน หรือ Benefit Sharing มาใชกับโครงการขนาดใหญ

ที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชน หลักการแบงปันผลประโยชนเป็นการนําแนวคิด

เศรษฐศาสตรที่วา ผูรับประโยชนเป็นผูจาย มาสรางความเสมอภาคและมีสวนรวมของกลุมประชาชนที่เสียสละ

ประโยชนสวนตนในการดําเนินโครงการเพื่อประโยชนสาธารณะตางๆ โดยไดรับผลตอบแทนทัง้ที่เป็นตัวเงินและ

ดานสิ่งแวดลอมหรือสวัสดิการทางสังคมตางๆ

ผมเห็นวาเป็นวิทยานิพนธที่ดี และมีตัวอยางของประวัติโครงการสรางโรงไฟฟ านิวเคลียรของประเทศญี่ป ุนที่มีราย

ละเอียดคอนขางดี นาจะเป็นแบบอยางในการแกไขปัญหาการตอตานโครงการขนาดใหญ เชนโครงการกอสรางโรง

ไฟฟ าถานหินในประเทศไทยที่มีการตอตานคอนขางมาก จึงอยากจะนํามาเขียนเลาสูกันฟัง ทัง้น้ีผมไดขออนุญาต

คุณชาญวิทยในการเขียนบทความน้ีแลว และผมขอขอบคุณ คุณชาญวิทยมา ณ ที่น้ี

หลายๆ ทานก็ทราบดีวาญี่ป ุนถูกถลมดวยระเบิดปรมาณูถึง 2 ลูก แตทําไมญี่ป ุนถึงสามารถสรางโรงไฟฟ านิวเคลียร

ไดตัง้หลายโรงทัว่เกาะญี่ป ุน ทําไมคนญี่ป ุนถึงไมกลัวโรงไฟฟ านิวเคลียรหรือ? เขาก็กลัวเหมือนกันนะครับ คนญี่ป ุน

ก็กลัวโรงไฟฟ านิวเคลียรเหมือนคนชาติอื่นๆทัว่โลก อาจจะกลัวมากกวาคนชาติอื่นๆเสียดวยซํ้า เพราะคนญี่ป ุนมี

ประสบการณตรงกับพิษภัยของกัมมันตภาพรังสีโดยตรงจากที่อเมริกาไปทิง้ระเบิดปรมาณูที่ฮิโรชิมา และนางาซากิ

ในขณะที่ชาติอื่นๆก็กลัวเหมือนกัน แตก็ไมเคยไดรับผลกระทบทางตรงแบบคนญี่ป ุนเลย คําถามสําคัญก็คือ “ในที่สุด

แลว ทําไมญี่ป ุนถึงสามารถสรางโรงไฟฟ านิวเคลียรไดตัง้หลายโรงทัว่เกาะญี่ป ุน ?”

คําตอบก็คือ “รัฐบาลญี่ป ุนไดออกกฎหมายหลายฉบับที่สําคัญที่เอื้อตอการสรางโรงไฟฟ าไมวาจะเป็นนิวเคลียรหรือ

โรงไฟฟ าชนิดอื่น” และที่สําคัญมากที่สุดคือกฎหมายที่เกี่ยวของกับการแบงปันผลประโยชน (Benefit Sharing) ให

แกคนที่อาศัยอยูใกลเคียงกับโรงไฟฟ าไมวาจะเป็นโรงไฟฟ าประเภทใดก็ตาม หลักการแบงปันผลประโยชนนัน้

เป็นการนําแนวคิดเศรษฐศาสตรที่วา ผูรับประโยชนเป็นผูจาย มาสรางความเสมอภาคและมีสวนรวมของกลุม

ประชาชนที่เสียสละประโยชนสวนตนในการดําเนินโครงการเพื่อประโยชนสาธารณะตางๆ โดยไดรับผลตอบแทนทัง้

ที่เป็นตัวเงินและดานสิ่งแวดลอมหรือสวัสดิการทางสังคมตางๆโดยรัฐบาลญี่ป ุนไดออกกฎหมาย 3 ฉบับที่เกี่ยวของ

กับการแบงปันผลประโยชนสําหรับกรณีพื้นที่ตัง้โรงไฟฟ าโดยตรง หรือที่เรียกวา Three Acts for Development of

Power Sources ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใหอํานาจแกรัฐใหการอุดหนุนดานตางๆแกชุมชนที่ยินยอมใหจัดตัง้โรงไฟฟ าใน

พื้นที่ของตนอยางเป็นระบบ และเป็นขัน้ตอน โดยกฎหมายทัง้ 3 ฉบับจะมีความเชื่อมโยงกัน ดังน้ี

1) กฎหมายวาดวยภาษีสงเสริมเพื่อพัฒนาแหลงไฟฟ า (Tax Act for Promotion of Power Sources

Development, 1974) คือเป็นกฎหมายวาดวยการเก็บภาษีจากบริษทัไฟฟ าใหแกประเทศ (ญี่ป ุนใหบริษทัเอกชน

ผลิตไฟฟ า) โดยคํานวณจากการขายไฟฟ า ตอยูนิต (1 กิโลวัตต-ชัว่โมง) ซึ่งที่มาของภาษีสวนหน่ึงมาจากคาไฟฟ าที่

ประชาชนเป็นผูจายนัน่เอง (หมายเหตุผูเขียน: อันน้ีของไทยเราอาจจะคลายของเขา แตไมเหมือนเลยเสียทีเดียว

คือไทยเก็บเขากองทุนรอบโรงไฟฟ าตามชนิดเชื้อเพลิงที่ใชผลิตไฟฟ า ยกตัวอยาง คือเรียกเก็บหนวยละ 2 สตางค

จากโรงไฟฟ าถานหิน หรือ 1.5 สตางคจากโรงไฟฟ าน้ํามันเตา หรือ หนวยละ 1 สตางค จากโรงไฟฟ ากาซธรรมชาติ



โดยของเราเรียกเก็บเขาไปอยูในคา FT ซึ่งรวมอยูในบิลคาไฟฟ าที่สงเก็บในแตละเดือน) ซึ่งสามารถอธิบายเหตุผล

ของการออกกฎหมายของญี่ป ุนฉบับน้ีก็คือ ในระยะแรกชาวญี่ป ุนตางหวาดกลัวพลังงานนิวเคลียรเป็นอยางมาก

เน่ืองจากไดรับความเสียหายอยางมหาศาลจากระเบิดปรมาณู ดังไดกลาวมาแลวขางตน

รัฐบาลญี่ป ุนไดมีนโยบายที่จะพัฒนาพลังงานนิวเคลียรในเชิงสันติ และมีแผนที่จะสรางโรงไฟฟ านิวเคลียรมาตัง้แต

ชวงปลายทศวรรษปี ค.ศ. 1960 โดยมีการเตรียมการในหลายๆดาน ทัง้การพัฒนาบุคลากรดานนิวเคลียร โดยการ

ประสานความรวมมือระหวางประเทศ และทําการประชาสัมพันธเพื่อใหประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมในโครง

การ อยางไรก็ตาม หลังจากมีนโยบายน้ีออกมาก็พบวามีการตอตาน และเกิดเสียงวิพากษวิจารณจากชาวญี่ป ุนที่ไม

เห็นดวยเป็นจํานวนมาก จนนําไปสูการออกกฎหมายฉบับน้ี ที่สรางการยอมรับใหแกประชาชนในพื้นที่เป็นอยางดี

เหตุผลที่สําคัญที่รัฐบาลญี่ป ุนนํามาใชอธิบายในการออกกฎหมายที่สงเสริมและพัฒนาโรงไฟฟ าไดนัน่ก็คือ เพื่อให

ประเทศมีความมัน่คงดานพลังงานไฟฟ า สามารถตอบสนองความตองการใชไฟฟ าของประชาชนในชีวิตประจําวันได

อยางปกติสุข อีกทัง้จะทําใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไดเป็นอยางดี ซึ่งในขณะนัน้แมวารัฐบาลญี่ป ุนไดมี

การเตรียมการเป็นอยางดี แตปัญหาสําคัญคือการหาที่ตัง้ที่โรงไฟฟ า เพราะเกิดการตอตานและไมยอมรับจาก

ประชาชนที่ไมยอมใหตัง้โรงไฟฟ านิวเคลียรในพื้นที่ที่ตนอาศัยอยู จนโครงการตองลาชาเขามาถึงปลายทศวรรษที่

1970 ญี่ป ุนก็ยังไมสามารถดําเนินโครงการตามแผนที่วางไวได ทําใหรัฐบาลตองออกกฎหมายฉบับน้ีโดยมี

วัตถุประสงคใหประชาชนยอมรับโรงไฟฟ ามากขึ้น แมวาจะไมไดระบุชัดเจนในกฎหมายวาเป็นโรงไฟฟ าประเภทใดก็

ตาม แตประชาชนสวนใหญก็เขาใจวาเป็นการออกกฎหมายเพื่อนํามาแกปัญหาการเลือกสถานที่ตัง้สําหรับโรงไฟฟ า

นิวเคลียรนัน่เอง

การเก็บภาษีตามกฎหมายน้ี ญี่ป ุนคิดจากไฟฟ าที่ผลิตไดทัง้หมด ไมไดคิดแยกเก็บตามเชื้อเพลิงที่ใชผลิตไฟฟ าแบบ

ไทย ปัจจุบันญี่ป ุนจัดเก็บจากไฟฟ าที่ผลิตไดทัง้หมดในอัตรายูนิตละ 37.5 เซ็นต (อัตราเงินเยนของญี่ป ุนมีคา 100

เซ็นต= 1 เยน) คิดเป็นประมาณ 0.06 บาทตอยูนิต (หมายเหตุผูเขียน: ดูเหมือนไมมากเมื่อเทียบกับไทย แตอยาลืม

วาเขาใชไฟฟ าทัว่ประเทศในแตละปีไมรูกี่เทาของไทย ซึ่งก็นาจะมากโขอยู) การใชเงินภาษีตามกฎหมายฉบับน้ี จะ

นําไปใชตามวัตถุประสงคของกฎหมายอีกฉบับที่จะกลาวตอไปคือ

2) กฎหมายวาดวยบัญชีพิเศษเพื่อมาตรการเรงรัดพัฒนาโรงไฟฟ า (Act on Special Accounts for Electric

Power Development Acceleration Measures, 1974) คือการดึงเอางบประมาณที่ไดมาจากภาษีสงเสริมเพื่อ

พัฒนาแหลงไฟฟ าตามกฎหมายขอ 1) ขางตน นํามาขึ้นเป็นบัญชีพิเศษ เพื่อสามารถนํามาพัฒนาทองถิ่นที่เป็นที่ตัง้

ของโรงไฟฟ าไดโดยตรง ไดแกการสรางสาธารณูปโภคตางๆ ในพื้นที่ชุมชนรอบโรงไฟฟ า ทัง้น้ีเมื่อรัฐสามารถจัดเก็บ

ภาษีตามขอ 1) ได รายไดทัง้หมดจะนําเขาบัญชีพิเศษเฉพาะตามกฎหมายวาดวยบัญชีพิเศษสําหรับมาตรการเรงรัด

พัฒนาแหลงไฟฟ าซึ่งเป็น Special Accounts for Energy ซึ่งจะกําหนดวิธีการและหลักเกณฑของการใชจายวาจะ

ตองเป็นไปเพื่อวัตถุประสงคใดบาง ซึ่งสวนใหญกําหนดใหเป็นไปเพื่อการพัฒนาสงเสริม เรงรัดใหเกิดโรงไฟฟ า

นิวเคลียรในพื้นที่อันเป็นนโยบายหลักซึ่งรัฐบาลญี่ป ุนในขณะนัน้ไดตระหนักถึงความสําคัญที่จะตองดําเนินการอยาง

เรงดวน ดังนัน้หากทองถิ่นใดที่แจงความจํานงที่จะขอใหกอสรางโรงไฟฟ านิวเคลียรในพื้นที่ของทองถิ่นตน รัฐบาลก็



สามารถจายเงินงบประมาณในเบื้องตน เพื่อใชในการพัฒนาพื้นที่ของทองถิ่นนัน้ๆเพื่อเตรียมการที่จะสรางโรงไฟฟ า

กฎหมายฉบัยน้ีสามารถใหอํานาจรัฐโอนจายงบประมาณไปใหแกทองถิ่นนัน้ๆไดโดยตรง

สําหรับมาตรการสําหรับพื้นที่ที่ตัง้โรงไฟฟ านัน้กฎหมายฉบับที่ 3) น้ี ไดบัญญัติเอาไววา รัฐมนตรีมีอํานาจในการ

กําหนดลักษณะสําคัญวาสถานที่ตัง้และกอสรางโรงไฟฟ า ซึ่งจะตองมีความเหมาะสมและนาเชื่อถือ และการปรับปรุง

สาธารณูปโภคบริเวณใกลเคียงกับโรงไฟฟ านัน้จะตองทําใหชีวิตและความเป็นอยูของประชาชนที่อยูใกลเคียงโรง

ไฟฟ านัน้ดีขึ้น โดยรัฐมนตรีมีอํานาจเสนอพื้นที่ที่เหมาะสมเพื่อกําหนดที่ตัง้โรงไฟฟ าได โดยอาจปรึกษากับหัวหน า

หนวยงานทางปกครองที่เกี่ยวของ ซึ่งอาจทําการตกลงเพื่อปรับเปลี่ยนทําเลที่ตัง้โครงการ หรือที่เรียกวา

Adjustment Program ใหเหมาะสมสําหรับทองถิ่นนัน้ๆ โดยการปรับเปลี่ยนจะตองไดรับความเห็นชอบจาก

รัฐมนตรีทานอื่นๆที่มีอํานาจหน าที่ที่เกี่ยวของกับการปรับเปลี่ยนนัน้ๆ เพื่อใหการปรับเปลี่ยนนัน้สอดคลองกับระบบ

สาธารณูปโภคตางๆที่มีอยูเดิมในพื้นที่ของทองถิ่นนัน้ๆ เชน ปรับเปลี่ยนพื้นที่สามารถทําไดเพื่อใหสอดคลองกับถนน

หนทาง ชายฝ่ัง ทาเรือ สวนสาธารณะ รวมถึงพื้นที่ในเมือง หมูบาน ซึ่งอยูติดกับสถานที่กอสรางโรงไฟฟ า ซึ่งรวม

เรียกวา Adjacent Areas และในกรณีที่มีเขตพื้นที่กําหนดไวมากกวาหน่ึงแหงและอยูใกลเคียงกัน ผูวาราชการ

จังหวัดอาจเสนอใหปรับเปลี่ยนระบบสาธารณูปโภคในบริเวณใกลเคียงดังกลาวใหเหมาะสม รวมถึงการปรับทําเลที่

ตัง้โครงการใหครอบคลุมพื้นที่ใกลเคียงดังกลาว เพื่อใหเกิดประโยชนรวมกันของทัง้บริเวณนัน้ ทัง้น้ี ในการปรับ

เปลี่ยนที่ตัง้โครงการอาจมีการกําหนดกรอบและขอบเขตในการประเมินคาใชจายเพื่อการปรับแผนงานเกี่ยวกับการ

สรางโรงไฟฟ า โดยจะตองใชจายใหเหมาะสม และใชจายเทาที่จําเป็นตอการทําใหชีวิตความเป็นอยูของประชาชน

รอบโรงไฟฟ าและพื้นที่ใกลเคียงดีขึ้น ในการปรับเปลี่ยนน้ีผูวาราชการจังหวัดอาจสอบถามความคิดเห็นของผูนําทอง

ถิ่น หรือผูนําหมูบาน โดยการปรับแผนงานจะตองมีความสอดคลองกับแผนงานภูมิภาคของพื้นที่นัน้ๆ และให

สอดคลองกับกฎหมายอื่นๆ รวมถึงกฎหมายที่เกี่ยวกับมาตรฐานสิ่งแวดลอมที่ดีในภูมิภาคนัน้ๆ รวมถึงการปรึกษา

หารือกับหนวยราชการอื่นที่เกี่ยวของ และเมื่อดําเนินการปรับเปลี่ยนแผนการดําเนินงานใหเหมาะสมแลว จะตอง

เสนอรัฐมนตรีที่มีอํานาจในเรื่องนัน้ๆใหความเห็นชอบตอแผนการดําเนินงานที่ไดปรับเปลี่ยนไป ทัง้น้ีจะตองมีการ

รวมมือกันทัง้ระดับรัฐสวนกลาง ทองถิ่น รวมถึงบุคคลอื่นๆที่เกี่ยวของกับโครงการดวย

สําหรับเงินอุดหนุนหรือเงินชวยเหลือที่เป็นสาระสําคัญนัน้ใหเป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรี โดยรัฐอาจใหเงินอุดหนุน

หรือเงินชวยเหลือในการดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาระบบสาธารณูปโภคของทองถิ่นโดยมีคาใชจายที่เหมาะสม

และเป็นธรรม โดยรัฐอาจยกทรัพยสินบางอยางใหเป็นสมบัติสาธารณะของทองถิ่นนัน้ๆ เพื่อใหการปรับเปลี่ยนที่ตัง้

โครงการมีความเหมาะสมและสอดคลองกับคาใชจายในการดําเนินการของโครงการ

สวนความชวยเหลือจากรัฐบาลดานการเงินและการคลังนัน้มีสาระสําคัญคือ เมื่อพิจารณาถึงความจําเป็นในการปรับ

เปลี่ยนแผนการดําเนินงาน รัฐมนตรีมีอํานาจในการกําหนดสถานที่ตัง้ นอกจากน้ีนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาระหวางประเทศ หรือผูแทน(ในสวนที่เกี่ยวกับการจัดหาแหลงพลังงานที่นํามาใช

ผลิตไฟฟ า) มีอํานาจอนุมัติการปรับเปลี่ยนที่ตัง้โครงการได

จะเห็นวากฎหมายทัง้ 3 ฉบับที่กลาวมาน้ี ไมไดมีจุดมุงหมายที่จะใชกับโรงไฟฟ านิวเคลียรแตเพียงอยางเดียว แต



รวมถึงใชกับโรงไฟฟ าชนิดอื่นๆดวย การบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวเป็นสวนสําคัญที่ทําใหภาคประชาชน

มองวาการดําเนินการของรัฐไมไดมุงเนนไปที่โรงไฟฟ านิวเคลียรแตเพียงอยางเดียว ทัง้ที่ความเป็นจริงกฎหมายทัง้

3 ฉบับน้ีตางก็มุงประสงคใหโครงการกอสรางโรงไฟฟ านิวเคลียรในญี่ป ุนใหสามารถเดินหน าตอไปได หลังจากที่หยุด

ชะงักมานานหลายปี

เห็นหรือยังครับวา การออกกฎหมายทัง้ 3 ฉบับน้ีซึ่งเป็นกฎหมายที่เกี่ยวของกับการเงิน และแบงปันผลประโยชนให

ประชาชนในพื้นที่ที่จะสรางโรงไฟฟ า การใชจายเพื่อดําเนินโครงการสามารถทําไดคลองตัว สามารถเปลี่ยนแปลงให

เหมาะสม ไมมีการกําหนดแบบตายตัว มีความยืดหยุน และสามารถปรับเปลี่ยนไดตามสภาพการทํางานที่แทจริง

ทําใหเจาหน าที่ผูปฏิบัติงานสามารถทํางานดวยความสบายใจ เพราะมี กฎหมายรองรับที่ชัดเจน มีการกําหนด

ระเบียบวิธีปฏิบัติที่ชัดเจน โปรงใส สามารถตรวจสอบการทํางานได

การตรากฎหมาย 3 ฉบับน้ีขึ้นมา ทําใหญี่ป ุนสามารถสรางโรงไฟฟ านิวเคลียรไดหลายแหง ซึ่งเรื่องน้ีนาจะเป็น

แนวทางการสรางโรงไฟฟ าของประเทศไทย หรือโครงการใหญๆทัง้ของภาครัฐและเอกชนของไทยในอนาคต อันจะ

ลดการตอตานจากประชาชนที่อยูใกลเคียงกับโครงการ โดยเฉพาะโรงไฟฟ าถานหิน หรืออาจจะเป็นโรงไฟ าใดๆก็ได

รวมถึงโรงไฟฟ านิวเคลียรที่เราอาจจะตองสรางขึ้นในอนาคตไดครับ
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