
แนวคิด​การ​แบง​ปันผล​ประโยชน ​ของ​ประชาชน​ที่​อาจ

ได​รับ​ผลก​ระ​ทบ​จาก​โครงการ​ขนาด​ใหญ

ตัง้แต​ผม​เกษยีณ​อายุ​ราชการ​มา​ผม​ก็​ยัง​คง​สอน​วิชา​เทคโนโลยี​ถานหิน​สะอาด​ที่​วิ​ศว​ะ จุฬา​แลว​ นอกจาก​นัน้​แลว​ผม​ยัง

เป็น​กรรมการ​ใน​คณะ​ตางๆ​ที่​หนวย​งาน​ของ​รัฐ​แตง​ตัง้​ จน​จําไม​ได​วา​เป็น​กรรมการ​อะไร​บาง​ ผม​ประชุม​กรรมการ

ตางๆ​แทบ​จะ​ทุก​อา​ทิต​ย นอกจาก​นัน้​ก็​มี​งาน​บรรยาย​ตางๆ​ที่​สวน​ใหญ​ก็​เป็น​เรื่อง​ที่​เกี่ยวของ​กับ​ถาน​หิน​ ออก​ทีวี​บาง​ ดี

เบตกับ NGO บาง​ เขา​รวม​สัมมนา​ทาง​วิชาการ​บาง​ แต​ที่​สําคัญ​ที่​ผม​ทําอยู​บอย​ๆก็​คือ​สอบ​วิทยานิพนธ​นิสิต​นักศึกษา

ทัง้​ระดับ​ปริญญา​โท​และ​ปริญญา​เอก​ ให​กับ​มหาวิทยาลัย​ทัง้​ที่​ตาง​ประเทศ​และ​ใน​ประ​เทศ​ สําหรับ​ตาง​ประ​เทศ​ ลาสุด

ผม​ได​รับ​เชิญ​จาก TU Bergakademie Freiberg ประเทศ​เยอ​รม​นี​ ให​ไป​เป็น External Examiner สอบ​นักศึกษา

ปริญญา​เอก

สําหรับ​การ​สอบ​วิทยานิพนธ​มหาวิทยาลัย​ใน​ประเทศ​นัน้​ก็​บอย​มาก​ และ​แนนอน​ที่สุด​ก็​ตอง​เป็น​ที่​จุฬา​ แลว​ก็​ที่​มหิดล

และ​ธรรม​ศาสตร​ ที่​จุฬา​และ​มหิดล​ผม​สอบ​นิสิต​และ​นักศึกษา​ทาง​สาย​วิทยาศาสตร​และ​วิศวกรรม​ศาสตร​ แต​ที่

ธรรมศาสตร​น่ี​ผม​ไป​สอบ​นิสิต​ทัง้​ปริญญา​โท​และ​ปริญญา​เอก​ทาง​ดาน​กฎหมาย​ครับ​ (สวน​ทาง​ดาน​วิทยาศาสตร​และ

วิศวกรรม​ศาต​รไม​เคย​ไป​สอบ​นักศึกษา​ที่​นัน่​เลย​) ที่​เป็น​เชน​น้ี​เพราะ​อาจารย​อํานา​จ วงศ​บัณฑิต​ ซึ่ง​ทาน​เชี่ยวชาญ

กฎหมาย​สิ่ง​แวดลอม​ที่​ธรรมศาสตร​ทาน​รูจัก​กับ​ผม​ เพราะ​ได​เจอ​กัน​ใน​งาน​สัมมนา​ทาง​วิชาการ​ดาน​สิ่ง​แวดลอม​หลาย

ๆครัง้​ ทาน​จึง​มัก​จะ​เชิญ​ผม​มา​เป็น​กรรมการ​ผูทรง​คุณวุฒิ​ภายนอก​ที่มา​สอบ​วิทยานิพนธ​นักศึกษา​ธรรมศาสตร​ทัง้

ปริญญา​โท​และ​ปริญญา​เอก​ดาน​กฎหมาย​สิ่ง​แวด​ลอม​ โดย​เฉพาะ​ที่​เกี่ยวของ​กับ​เรื่อง​แร​ ซึ่ง​สถาน​ที่​สอบ​ก็​จะ​เป็น​ที่

ธรรม​ศาสตร​ ทาพระ​จัน​ทร

เมื่อ​เชา​วัน​ที่​ 5 กรกฎาคม​ที่​ผาน​มา​ผม​ได​รับ​เชิญ​ให​เป็น​กรรมการ​ผูทรง​คุณวุฒิ​ภายนอก​ไป​สอบ​การ​ปกป อง

วิทยานิพนธ​ระดับ​ปริญญา​เอก (Ph.D. Defence Examination) นักศึกษา​ปริญญา​เอก​มีชื่อ​วา​คุณ​ชาญ​วิทย​ ชัย​กันย​

ซึ่ง​ทํางาน​ที่​ศาล​ปก​ครอง​ และ​เรียน​จบ​ปริญญา​ตรี​ที่​ธรรม​ศาสตร​ สวน​ปริญญา​โท​ที่​มหาวิทยาลัย​ใน​ญี่ป ุน​ หัวขอ

วิทยานิพนธ​ชื่อ​ “กา​รน​ําหลัก​แบง​ปันผล​ประโยชน​มา​ใช​กับ​โครงการ​ที่​มี​ผล

กระทบ​รุนแรง​ตอ​สิ่ง​แวดลอม​และ​สุข​ภาพ​ ของ​ประชา​ชน​” โดย​ ชาญ​วิทย​ ชัย​กันย​ โดย​มี​ราย​ชื่อ​กรรมการ​สอบ​ ดัง​น้ี

1.​ ศาสตรา​จาร​ย ดร​.​ อํานาจ​วงศ​บัณฑิต​ ประธาน​กรรม​การ

2.​ รอง​ศาต​รา​จาร​ย ดร​.​ ภิญโญ​ มี​ชํานะ​ กรรม​การ

3.​ ดร​.​ วิ​จาร​ย สิ​มา​ฉายา​ กรรม​การ​ (ปลัด​กระทรวง​ทรัพยากรธรรมชาติ​และ​สิ่ง​แวด​ลอม​)

4.​ ศาสตรา​จาร​ย ดร​.​ณรงค​ ใจ​หาญ​ กรรม​การ​ (อาจารย​ที่​ปรึกษา​ อดีต​คณบดี​คณะ​นิติ​ศาสตร​ มหาวิทยาลัย​ธรรม

ศาสตร​)

https://www.thaimediapr.com/%e0%b9%81%e0%b8%99%e0%b8%a7%e0%b8%84%e0%b8%b4%e0%b8%94%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b9%81%e0%b8%9a%e0%b9%88%e0%b8%87%e0%b8%9b%e0%b8%b1%e0%b8%99%e0%b8%9c%e0%b8%a5%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b9%82/
https://www.thaimediapr.com/%e0%b9%81%e0%b8%99%e0%b8%a7%e0%b8%84%e0%b8%b4%e0%b8%94%e0%b8%81%e0%b8%b2%e0%b8%a3%e0%b9%81%e0%b8%9a%e0%b9%88%e0%b8%87%e0%b8%9b%e0%b8%b1%e0%b8%99%e0%b8%9c%e0%b8%a5%e0%b8%9b%e0%b8%a3%e0%b8%b0%e0%b9%82/


5.​ ผู​ชวย​ศาสตรา​จาร​ย ดร​.​ เอก​บุญ​ วงศ​สวัสดิ ์​กุล​ กรรม​การ​ (อาจารย​ที่​ปรึกษา​รวม​)

วิทยานิพนธ​ของ​คุณ​ชัย​วิทย​ได​นําหลัก​การ​แบง​ปันผล​ประ​โยชน​ หรือ Benefit Sharing มา​ใช​กับ​โครงการ​ขนาด​ใหญ

ที่​มี​ผลก​ระ​ทบ​ตอ​สิ่ง​แวดลอม​และ​สุขภาพ​ของ​ประชา​ชน​ หลัก​การ​แบง​ปันผล​ประโยชน​เป็นการ​นําแนวคิด

เศรษฐศาสตร​ที่​วา​ ผูรับ​ประโยชน​เป็น​ผู​จาย​ มาส​ราง​ความ​เสมอ​ภาค​และ​มี​สวน​รวม​ของ​กลุม​ประชาชน​ที่​เสีย​สละ

ประโยชน​สวน​ตน​ใน​การ​ดําเนิน​โครงการ​เพื่อ​ประโยชน​สาธารณะ​ตางๆ​ โดย​ได​รับ​ผล​ตอบแทน​ทัง้​ที่​เป็น​ตัว​เงิน​และ

ดาน​สิ่ง​แวดลอม​หรือ​สวัสดิการ​ทาง​สังคม​ตางๆ

ผม​เห็น​วา​เป็น​วิทยานิพนธ​ที่​ดี​ และ​มี​ตัวอยาง​ของ​ประวัติ​โครงการ​สราง​โรง​ไฟฟ า​นิวเคลียร​ของ​ประเทศ​ญี่ป ุน​ที่​มี​ราย

ละเอียด​คอน​ขาง​ดี​ นา​จะ​เป็น​แบบ​อยาง​ใน​การ​แกไข​ปัญหา​การ​ตอ​ตาน​โครงการ​ขนาด​ใหญ​ เชน​โครงการ​กอสราง​โรง

ไฟฟ า​ถานหิน​ใน​ประเทศไทย​ที่​มี​การ​ตอ​ตาน​คอน​ขาง​มาก​ จึง​อยาก​จะ​นํามา​เขียน​เลา​สู​กัน​ฟัง​ ทัง้น้ี​ผม​ได​ขอ​อนุญาต

คุณ​ชาญ​วิทย​ใน​การ​เขียน​บทความ​น้ี​แลว​ และ​ผม​ขอ​ขอบ​คุณ​ คุณ​ชาญ​วิทย​มา​ ณ ที่​น้ี

หลาย​ๆ ทาน​ก็​ทราบ​ดี​วา​ญี่ป ุน​ถูก​ถลม​ดวย​ระเบิด​ปรมาณู​ถึง​ 2​ ลูก​ แต​ทําไม​ญี่ป ุน​ถึง​สามารถ​สราง​โรง​ไฟฟ า​นิวเคลียร

ได​ตัง้​หลาย​โรง​ทัว่​เกาะ​ญี่ป ุน​ ทําไม​คน​ญี่ป ุน​ถึง​ไม​กลัว​โรง​ไฟฟ า​นิวเคลียร​หรือ​? เขา​ก็​กลัว​เหมือน​กัน​นะ​ครับ​ คน​ญี่ป ุน

ก็​กลัว​โรง​ไฟฟ า​นิวเคลียร​เหมือน​คน​ชาติ​อื่นๆ​ทัว่​โลก​ อาจ​จะ​กลัว​มากกวา​คน​ชาติ​อื่นๆ​เสีย​ดวย​ซํ้า เพราะ​คน​ญี่ป ุน​มี

ประสบการณ​ตรง​กับ​พิษ​ภัย​ของ​กัมมันตภาพรังสี​โดยตรง​จาก​ที่​อเมริกา​ไป​ทิง้​ระเบิด​ปรมาณู​ที่​ฮิ​โร​ชิ​มา และ​นา​งา​ซา​กิ

ใน​ขณะ​ที่​ชาติ​อื่นๆ​ก็​กลัว​เหมือน​กัน​ แต​ก็​ไม​เคย​ได​รับ​ผลก​ระ​ทบ​ทาง​ตรง​แบบ​คน​ญี่ป ุน​เลย​ คําถาม​สําคัญ​ก็​คือ​ “ใน​ที่สุด

แลว​ ทําไม​ญี่ป ุน​ถึง​สามารถ​สราง​โรง​ไฟฟ า​นิวเคลียร​ได​ตัง้​หลาย​โรง​ทัว่​เกาะ​ญี่ป ุน​ ?”

คําตอบ​ก็​คือ​ “รัฐบาล​ญี่ป ุน​ได​ออก​กฎหมาย​หลาย​ฉบับ​ที่​สําคัญ​ที่​เอื้อ​ตอ​การ​สราง​โรง​ไฟฟ า​ไม​วา​จะ​เป็น​นิวเคลียร​หรือ

โรง​ไฟฟ า​ชนิด​อื่น​” และ​ที่​สําคัญ​มาก​ที่สุด​คือ​กฎหมาย​ที่​เกี่ยวของ​กับ​การ​แบง​ปันผล​ประ​โย​ชน (Benefit Sharing) ให

แก​คน​ที่​อาศัย​อยู​ใกล​เคียง​กับ​โรง​ไฟฟ า​ไม​วา​จะ​เป็น​โรง​ไฟฟ า​ประเภท​ใด​ก็​ตาม​ หลัก​การ​แบง​ปันผล​ประโยชน​นัน้

เป็นการ​นําแนวคิด​เศรษฐศาสตร​ที่​วา​ ผูรับ​ประโยชน​เป็น​ผู​จาย​ มาส​ราง​ความ​เสมอ​ภาค​และ​มี​สวน​รวม​ของ​กลุม

ประชาชน​ที่​เสีย​สละ​ประโยชน​สวน​ตน​ใน​การ​ดําเนิน​โครงการ​เพื่อ​ประโยชน​สาธารณะ​ตางๆ​ โดย​ได​รับ​ผล​ตอบแทน​ทัง้

ที่​เป็น​ตัว​เงิน​และ​ดาน​สิ่ง​แวดลอม​หรือ​สวัสดิการ​ทาง​สังคม​ตางๆ​โดย​รัฐบาล​ญี่ป ุน​ได​ออก​กฎ​หมาย​ 3 ฉบับ​ที่​เกี่ยวของ

กับ​การ​แบง​ปันผล​ประโยชน​สําหรับ​กรณี​พื้นที่​ตัง้​โรง​ไฟฟ า​โดย​ตรง​ หรือ​ที่​เรียก​วา Three Acts for Development of

Power Sources ซึ่ง​เป็น​กฎหมาย​ที่​ให​อํานาจ​แก​รัฐ​ใหการ​อุดหนุน​ดาน​ตางๆ​แก​ชุมชน​ที่​ยินยอม​ให​จัด​ตัง้​โรง​ไฟฟ า​ใน

พื้นที่​ของ​ตน​อยาง​เป็น​ระบบ​ และ​เป็น​ขัน้​ตอ​น ​โดย​กฎหมาย​ทัง้​ 3 ฉบับ​จะ​มี​ความ​เชื่อม​โยง​กัน​ ดัง​น้ี

1) กฎหมาย​วา​ดวย​ภาษี​สง​เสริม​เพื่อ​พัฒนา​แหลง​ไฟ​ฟ า (Tax Act for Promotion of Power Sources

Development, 1974) คือ​เป็น​กฎหมาย​วา​ดวย​การ​เก็บ​ภาษี​จาก​บริษทั​ไฟฟ า​ให​แก​ประ​เทศ​ (ญี่ป ุน​ให​บริษทั​เอกชน

ผลิต​ไฟ​ฟ า​) โดย​คํานวณ​จาก​การ​ขาย​ไฟ​ฟ า​ ตอ​ยู​นิต​ (1 กิโล​วัตต​-ชัว่​โมง​) ซึ่ง​ที่มา​ของ​ภาษี​สวน​หน่ึง​มา​จาก​คา​ไฟฟ า​ที่

ประชาชน​เป็น​ผู​จาย​นัน่​เอง​ (หมายเหตุ​ผู​เขียน​: อัน​น้ี​ของ​ไทย​เรา​อาจ​จะ​คลาย​ของ​เขา​ แต​ไม​เหมือน​เลย​เสียที​เดียว​

คือ​ไทย​เก็บ​เขา​กองทุน​รอบ​โรง​ไฟฟ า​ตาม​ชนิด​เชื้อ​เพลิง​ที่​ใช​ผลิต​ไฟ​ฟ า​ ยก​ตัว​อยาง​ คือ​เรียก​เก็บ​หนวย​ละ​ 2​ สตางค

จาก​โรง​ไฟฟ า​ถาน​หิน​ หรือ​ 1.​5 สตางค​จาก​โรง​ไฟฟ า​น้ํามัน​เตา​ หรือ​ หนวย​ละ​ 1 สตางค​ จาก​โรง​ไฟฟ า​กาซ​ธรรม​ชา​ติ​



โดย​ของ​เรา​เรียก​เก็บ​เขาไป​อยู​ใน​คา FT ซึ่ง​รวม​อยู​ใน​บิล​คา​ไฟฟ า​ที่​สง​เก็บ​ใน​แตละ​เดือน​) ซึ่ง​สามารถ​อธิบาย​เหตุผล

ของ​การ​ออก​กฎหมาย​ของ​ญี่ป ุน​ฉบับ​น้ี​ก็​คือ​ ใน​ระยะ​แรก​ชาว​ญี่ป ุน​ตาง​หวาด​กลัว​พลังงาน​นิวเคลียร​เป็น​อยาง​มาก​

เน่ืองจาก​ได​รับ​ความ​เสีย​หาย​อยาง​มหาศาล​จาก​ระเบิด​ปร​มา​ณู ดัง​ได​กลาว​มา​แลว​ขาง​ตน

รัฐบาล​ญี่ป ุน​ได​มีน​โย​บาย​ที่​จะ​พัฒนา​พลังงาน​นิวเคลียร​ใน​เชิง​สัน​ติ​ และ​มี​แผนที่​จะ​สราง​โรง​ไฟฟ า​นิวเคลียร​มา​ตัง้แต

ชวง​ปลาย​ทศวรรษ​ปี​ ค.​ศ.​ 1960 โดย​มี​การเต​รี​ยม​การ​ใน​หลาย​ๆดาน​ ทัง้​การ​พัฒนา​บุคลากร​ดาน​นิวเคลียร​ โดย​การ

ประสาน​ความ​รวม​มือ​ระหวาง​ประ​เทศ​ และ​ทําการ​ประชาสัมพันธ​เพื่อ​ให​ประชาชน​ใน​พื้นที่​เขา​มา​มี​สวน​รวม​ใน​โครง

การ​ อยางไร​ก็​ตาม​ หลัง​จาก​มีน​โย​บาย​น้ี​ออก​มา​ก็​พบ​วา​มี​การ​ตอ​ตาน​ และ​เกิด​เสียง​วิพากษ​วิจารณ​จาก​ชาว​ญี่ป ุน​ที่​ไม

เห็น​ดวย​เป็น​จํานวน​มาก​ จน​นําไป​สู​การ​ออก​กฎหมาย​ฉบับ​น้ี​ ที่​สราง​การ​ยอมรับ​ให​แก​ประชาชน​ใน​พื้นที่​เป็น​อยาง​ดี​

เหตุผล​ที่​สําคัญ​ที่​รัฐบาล​ญี่ป ุน​นํามา​ใช​อธิบาย​ใน​การ​ออก​กฎหมาย​ที่​สง​เสริม​และ​พัฒนา​โรง​ไฟฟ า​ได​นัน่​ก็​คือ​ เพื่อ​ให

ประเทศ​มี​ความ​มัน่คง​ดาน​พลังงาน​ไฟ​ฟ า​ สามารถ​ตอบ​สนอง​ความ​ตองการ​ใช​ไฟฟ า​ของ​ประชาชน​ใน​ชีวิต​ประจําวัน​ได

อยาง​ปกติ​สุข​ อีก​ทัง้​จะ​ทําให​เกิด​การ​พัฒนา​เศรษฐกิจ​ของ​ประเทศ​ได​เป็น​อยาง​ดี​ ซึ่ง​ใน​ขณะ​นัน้​แมวา​รัฐบาล​ญี่ป ุน​ได​มี

การเต​รี​ยม​การ​เป็น​อยาง​ดี​ แต​ปัญหา​สําคัญ​คือ​การ​หา​ที่​ตัง้​ที่​โรง​ไฟ​ฟ า​ เพราะ​เกิด​การ​ตอ​ตาน​และ​ไม​ยอมรับ​จาก

ประชาชน​ที่​ไม​ยอม​ให​ตัง้​โรง​ไฟฟ า​นิวเคลียร​ใน​พื้นที่​ที่​ตน​อาศัย​อยู​ จน​โครงการ​ตอง​ลาชา​เขา​มา​ถึง​ปลาย​ทศวรรษ​ที่​

1970 ญี่ป ุน​ก็​ยัง​ไม​สามารถ​ดําเนิน​โครงการ​ตาม​แผนที่​วาง​ไว​ได​ ทําให​รัฐบาล​ตอง​ออก​กฎหมาย​ฉบับ​น้ี​โดย​มี

วัตถุประสงค​ให​ประชาชน​ยอมรับ​โรง​ไฟฟ า​มาก​ขึ้น​ แมวา​จะ​ไม​ได​ระบุ​ชัดเจน​ใน​กฎหมาย​วา​เป็น​โรง​ไฟฟ า​ประเภท​ใด​ก็

ตาม​ แต​ประชาชน​สวน​ใหญ​ก็​เขาใจ​วา​เป็นการ​ออก​กฎหมาย​เพื่อ​นํามา​แก​ปัญหา​การ​เลือก​สถาน​ที่​ตัง้​สําหรับ​โรง​ไฟฟ า

นิวเคลียร​นัน่​เอง

การ​เก็บ​ภาษี​ตาม​กฎหมาย​น้ี​ ญี่ป ุน​คิด​จาก​ไฟฟ า​ที่​ผลิต​ได​ทัง้​หมด​ ไม​ได​คิด​แยก​เก็บ​ตาม​เชื้อ​เพลิง​ที่​ใช​ผลิต​ไฟฟ า​แบบ

ไทย​ ปัจจุบัน​ญี่ป ุน​จัด​เก็บ​จาก​ไฟฟ า​ที่​ผลิต​ได​ทัง้หมด​ใน​อัตรา​ยูนิต​ละ​ 37.​5 เซ็น​ต (อัตรา​เงิน​เยน​ของ​ญี่ป ุน​มี​คา​ 100

เซ็น​ต= 1 เยน​) คิด​เป็น​ประ​มา​ณ 0.​06 บาท​ตอ​ยู​นิต​ (หมายเหตุ​ผู​เขียน​: ดู​เหมือน​ไม​มาก​เมื่อ​เทียบ​กับ​ไทย​ แต​อยา​ลืม

วา​เขา​ใช​ไฟฟ า​ทัว่​ประเทศ​ใน​แตละ​ปี​ไมรู​กี่​เทา​ของ​ไทย​ ซึ่ง​ก็​นา​จะ​มาก​โข​อยู​) การ​ใช​เงิน​ภาษี​ตาม​กฎหมาย​ฉบับ​น้ี​ จะ

นําไป​ใช​ตาม​วัตถุประสงค​ของ​กฎหมาย​อีก​ฉบับ​ที่​จะ​กลาว​ตอ​ไป​คือ

2) กฎหมาย​วา​ดวย​บัญชี​พิเศษ​เพื่อ​มาตรการ​เรงรัด​พัฒนา​โรง​ไฟ​ฟ า (Act on Special Accounts for Electric

Power Development Acceleration Measures, 1974) คือ​การ​ดึง​เอา​งบ​ประมาณ​ที่​ได​มา​จาก​ภาษี​สง​เสริม​เพื่อ

พัฒนา​แหลง​ไฟฟ า​ตาม​กฎหมาย​ขอ​ 1) ขาง​ตน​ นํามา​ขึ้น​เป็น​บัญชี​พิเศษ​ เพื่อ​สามารถ​นํามา​พัฒนา​ทอง​ถิ่น​ที่​เป็น​ที่​ตัง้

ของ​โรง​ไฟฟ า​ได​โดย​ตรง​ ไดแก​การ​สราง​สาธารณูปโภค​ตางๆ​ ใน​พื้นที่​ชุมชน​รอบ​โรง​ไฟ​ฟ า​ ทัง้น้ี​เมื่อ​รัฐ​สามารถ​จัด​เก็บ

ภาษี​ตาม​ขอ​ 1) ได​ ราย​ได​ทัง้หมด​จะ​นําเขา​บัญชี​พิเศษ​เฉพาะ​ตาม​กฎหมาย​วา​ดวย​บัญชี​พิเศษ​สําหรับ​มาตรการ​เรงรัด

พัฒนา​แหลง​ไฟฟ า​ซึ่ง​เป็น Special Accounts for Energy ซึ่ง​จะ​กําหนด​วิธี​การ​และ​หลัก​เกณฑ​ของ​การ​ใช​จาย​วา​จะ

ตอง​เป็น​ไป​เพื่อ​วัตถุประสงค​ใด​บาง​ ซึ่ง​สวน​ใหญ​กําหนด​ให​เป็น​ไป​เพื่อ​การ​พัฒนา​สง​เส​ริม​ เรงรัด​ให​เกิด​โรง​ไฟฟ า

นิวเคลียร​ใน​พื้นที่​อัน​เป็น​นโยบาย​หลัก​ซึ่ง​รัฐบาล​ญี่ป ุน​ใน​ขณะ​นัน้​ได​ตระหนัก​ถึง​ความ​สําคัญ​ที่​จะ​ตอง​ดําเนิน​การ​อยาง

เรง​ดวน​ ดัง​นัน้​หาก​ทอง​ถิ่น​ใด​ที่​แจง​ความ​จํานง​ที่​จะ​ขอ​ให​กอสราง​โรง​ไฟฟ า​นิวเคลียร​ใน​พื้นที่​ของ​ทอง​ถิ่น​ตน​ รัฐบาล​ก็



สามารถ​จาย​เงิน​งบ​ประมาณ​ใน​เบื้อง​ตน​ เพื่อ​ใช​ใน​การ​พัฒนา​พื้นที่​ของ​ทอง​ถิ่น​นัน้ๆ​เพื่อ​เตรียม​การ​ที่​จะ​สราง​โรง​ไฟ​ฟ า​

กฎ​หมาย​ฉบัยน้ี​สามารถ​ให​อํานาจ​รัฐ​โอน​จาย​งบ​ประมาณ​ไป​ให​แก​ทอง​ถิ่น​นัน้ๆ​ได​โดย​ตรง

สําหรับ​มาตรการ​สําหรับ​พื้นที่​ที่​ตัง้​โรง​ไฟฟ า​นัน้​กฎหมาย​ฉบับ​ที่​ 3) น้ี​ ได​บัญญัติ​เอา​ไว​วา​ รัฐมนตรี​มี​อํานาจ​ใน​การ

กําหนด​ลักษณะ​สําคัญ​วา​สถาน​ที่​ตัง้​และ​กอสราง​โรง​ไฟ​ฟ า​ ซึ่ง​จะ​ตอง​มี​ความ​เหมาะ​สม​และ​นา​เชื่อ​ถือ​ และ​การ​ปรับปรุง

สาธารณูปโภค​บริเวณ​ใกล​เคียง​กับ​โรง​ไฟฟ า​นัน้​จะ​ตอง​ทําให​ชีวิต​และ​ความ​เป็น​อยู​ของ​ประชาชน​ที่​อยู​ใกล​เคียง​โรง

ไฟฟ า​นัน้​ดี​ขึ้น​ โดย​รัฐมนตรี​มี​อํานาจ​เสนอ​พื้นที่​ที่​เหมาะ​สม​เพื่อ​กําหนด​ที่​ตัง้​โรง​ไฟฟ า​ได​ โดย​อาจ​ปรึกษา​กับ​หัวหน า

หนวย​งาน​ทาง​ปกครอง​ที่​เกี่ยว​ของ​ ซึ่ง​อาจ​ทําการ​ตกลง​เพื่อ​ปรับ​เปลี่ยน​ทําเล​ที่​ตัง้​โครง​การ​ หรือ​ที่​เรียก​วา

Adjustment Program ให​เหมาะ​สม​สําหรับ​ทอง​ถิ่น​นัน้ๆ​ โดย​การ​ปรับ​เปลี่ยน​จะ​ตอง​ได​รับ​ความ​เห็น​ชอบ​จาก

รัฐมนตรี​ทาน​อื่นๆ​ที่​มี​อํานาจ​หน าที่​ที่​เกี่ยวของ​กับ​การ​ปรับ​เปลี่ยน​นัน้ๆ​ เพื่อ​ใหการ​ปรับ​เปลี่ยน​นัน้​สอดคลอง​กับ​ระบบ

สาธารณูปโภค​ตางๆ​ที่​มี​อยู​เดิม​ใน​พื้นที่​ของ​ทอง​ถิ่น​นัน้ๆ​ เชน​ ปรับ​เปลี่ยน​พื้นที่​สามารถ​ทําได​เพื่อ​ให​สอดคลอง​กับ​ถนน

หน​ทาง​ ชาย​ฝ่ัง​ ทา​เรือ​ สวน​สา​ธารณะ​ รวม​ถึง​พื้นที่​ใน​เมือง​ หมู​บา​น ​ซึ่ง​อยู​ติด​กับ​สถาน​ที่​กอสราง​โรง​ไฟ​ฟ า​ ซึ่ง​รวม

เรียก​วา Adjacent Areas และ​ใน​กรณี​ที่​มี​เขต​พื้นที่​กําหนด​ไว​มากกวา​หน่ึง​แหง​และ​อยู​ใกล​เคียง​กัน​ ผู​วา​ราชการ

จังหวัด​อาจ​เสนอ​ให​ปรับ​เปลี่ยน​ระบบ​สาธารณูปโภค​ใน​บริเวณ​ใกล​เคียง​ดัง​กลาว​ให​เหมาะ​สม​ รวม​ถึง​การ​ปรับ​ทําเล​ที่

ตัง้​โครงการ​ให​ครอบคลุม​พื้นที่​ใกล​เคียง​ดัง​กลาว​ เพื่อ​ให​เกิด​ประโยชน​รวม​กัน​ของ​ทัง้​บริเวณ​นัน้​ ทัง้​น้ี​ ใน​การ​ปรับ

เปลี่ยน​ที่​ตัง้​โครงการ​อาจ​มี​การ​กําหนด​กรอบ​และ​ขอบเขต​ใน​การ​ประเมิน​คา​ใช​จาย​เพื่อ​การ​ปรับ​แผน​งาน​เกี่ยว​กับ​การ

สราง​โรง​ไฟ​ฟ า​ โดย​จะ​ตอง​ใช​จาย​ให​เหมาะ​สม​ และ​ใช​จาย​เทา​ที่​จําเป็น​ตอ​การ​ทําให​ชีวิต​ความ​เป็น​อยู​ของ​ประชาชน

รอบ​โรง​ไฟฟ า​และ​พื้นที่​ใกล​เคียง​ดี​ขึ้น​ ใน​การ​ปรับ​เปลี่ยน​น้ี​ผู​วา​ราชการ​จังหวัด​อาจ​สอบถาม​ความ​คิด​เห็น​ของ​ผูนําทอง

ถิ่น​ หรือ​ผูนําหมู​บา​น ​โดย​การ​ปรับ​แผน​งาน​จะ​ตอง​มี​ความ​สอดคลอง​กับ​แผน​งาน​ภูมิภาค​ของ​พื้นที่​นัน้ๆ​ และ​ให

สอดคลอง​กับ​กฎหมาย​อื่นๆ​ รวม​ถึง​กฎหมาย​ที่​เกี่ยว​กับ​มาตรฐาน​สิ่ง​แวดลอม​ที่​ดี​ใน​ภูมิภาค​นัน้ๆ​ รวม​ถึง​การ​ปรึกษา

หารือ​กับ​หนวย​ราชการ​อื่น​ที่​เกี่ยว​ของ​ และ​เมื่อ​ดําเนิน​การ​ปรับ​เปลี่ยน​แผนการ​ดําเนิน​งาน​ให​เหมาะ​สม​แลว​ จะ​ตอง

เสนอ​รัฐมนตรี​ที่​มี​อํานาจ​ใน​เรื่อง​นัน้ๆ​ให​ความ​เห็น​ชอบ​ตอ​แผนการ​ดําเนิน​งาน​ที่​ได​ปรับ​เปลี่ยน​ไป​ ทัง้น้ี​จะ​ตอง​มี​การ

รวม​มือ​กัน​ทัง้​ระดับ​รัฐ​สวน​กลาง​ ทอง​ถิ่น​ รวม​ถึง​บุคคล​อื่นๆ​ที่​เกี่ยวของ​กับ​โครง​การ​ดวย

สําหรับ​เงิน​อุดหนุน​หรือ​เงิน​ชวย​เหลือ​ที่​เป็น​สาระ​สําคัญ​นัน้​ให​เป็น​ไป​ตาม​มติ​คณะ​รัฐ​มน​ตรี​ โดย​รัฐ​อาจ​ให​เงิน​อุดหนุน

หรือ​เงิน​ชวย​เหลือ​ใน​การ​ดําเนิน​การ​เกี่ยว​กับ​การ​พัฒนา​ระบบ​สาธารณูปโภค​ของ​ทอง​ถิ่น​โดย​มี​คา​ใช​จาย​ที่​เหมาะ​สม

และ​เป็น​ธร​รม​ โดย​รัฐ​อาจ​ยก​ทรัพยสิน​บาง​อยาง​ให​เป็น​สมบัติ​สาธารณะ​ของ​ทอง​ถิ่น​นัน้ๆ​ เพื่อ​ใหการ​ปรับ​เปลี่ยน​ที่​ตัง้

โครงการ​มี​ความ​เหมาะ​สม​และ​สอดคลอง​กับ​คา​ใช​จาย​ใน​การ​ดําเนิน​การ​ของ​โครง​การ

สวน​ความ​ชวย​เหลือ​จาก​รัฐบาล​ดาน​การ​เงิน​และ​การ​คลัง​นัน้​มี​สาระ​สําคัญ​คือ​ เมื่อ​พิจารณา​ถึง​ความ​จําเป็น​ใน​การ​ปรับ

เปลี่ยน​แผนการ​ดําเนิน​งา​น ​รัฐมนตรี​มี​อํานาจ​ใน​การ​กําหนด​สถาน​ที่​ตัง้​ นอกจาก​น้ี​นายก​รัฐมนตรี​และ​รัฐมนตรี​วาการ

กระทรวง​อุตสาหกรรม​และ​การ​คา​ระหวาง​ประ​เทศ​ หรือ​ผู​แทน​(ใน​สวน​ที่​เกี่ยว​กับ​การ​จัดหา​แหลง​พลังงาน​ที่​นํามา​ใช

ผลิต​ไฟ​ฟ า​) มี​อํานาจ​อนุมัติ​การ​ปรับ​เปลี่ยน​ที่​ตัง้​โครง​การ​ได

จะ​เห็น​วา​กฎหมาย​ทัง้​ 3 ฉบับ​ที่​กลาว​มา​น้ี​ ไม​ได​มี​จุด​มุง​หมาย​ที่​จะ​ใช​กับ​โรง​ไฟฟ า​นิวเคลียร​แต​เพียง​อยาง​เดียว​ แต



รวม​ถึง​ใช​กับ​โรง​ไฟฟ า​ชนิด​อื่นๆ​ดวย​ การ​บัญญัติ​กฎหมาย​ใน​ลักษณะ​ดัง​กลาว​เป็น​สวน​สําคัญ​ที่​ทําให​ภาค​ประชาชน

มอง​วาการ​ดําเนิน​การ​ของ​รัฐ​ไม​ได​มุง​เนน​ไป​ที่​โรง​ไฟฟ า​นิวเคลียร​แต​เพียง​อยาง​เดียว​ ทัง้​ที่​ความ​เป็น​จริง​กฎหมาย​ทัง้​

3 ฉบับ​น้ี​ตาง​ก็​มุง​ประสงค​ให​โครงการ​กอสราง​โรง​ไฟฟ า​นิวเคลียร​ใน​ญี่ป ุน​ให​สามารถ​เดิน​หน า​ตอ​ไป​ได​ หลัง​จาก​ที่​หยุด

ชะงัก​มา​นาน​หลาย​ปี

เห็น​หรือ​ยัง​ครับ​วา​ การ​ออก​กฎหมาย​ทัง้​ 3 ฉบับ​น้ี​ซึ่ง​เป็น​กฎหมาย​ที่​เกี่ยวของ​กับ​การ​เงิน​ และ​แบง​ปันผล​ประโยชน​ให

ประชาชน​ใน​พื้นที่​ที่​จะ​สราง​โรง​ไฟ​ฟ า​ การ​ใช​จาย​เพื่อ​ดําเนิน​โครงการ​สามารถ​ทําได​คลอง​ตัว​ สามารถ​เปลี่ยนแปลง​ให

เหมาะ​สม​ ไมมี​การ​กําหนด​แบบ​ตาย​ตัว​ มี​ความ​ยืด​หยุน​ และ​สามารถ​ปรับ​เปลี่ยน​ได​ตาม​สภาพ​การ​ทํางาน​ที่แท​จริง​

ทําให​เจา​หน าที่​ผู​ปฏิบัติ​งาน​สามารถ​ทํางาน​ดวย​ความ​สบาย​ใจ​ เพราะ​มี​ กฎหมาย​รองรับ​ที่​ชัด​เจ​น ​มี​การ​กําหนด

ระเบียบ​วิธี​ปฏิบัติ​ที่​ชัด​เจ​น ​โปรง​ใส​ สามารถ​ตรวจ​สอบ​การ​ทํางาน​ได

การ​ตรา​กฎ​หมาย​ 3 ฉบับ​น้ี​ขึ้น​มา​ ทําให​ญี่ป ุน​สามารถ​สราง​โรง​ไฟฟ า​นิวเคลียร​ได​หลาย​แหง​ ซึ่ง​เรื่อง​น้ี​นา​จะ​เป็น

แนวทาง​การ​สราง​โรง​ไฟฟ า​ของ​ประเทศ​ไทย​ หรือ​โครงการ​ใหญๆ​ทัง้​ของ​ภาค​รัฐ​และ​เอกชน​ของ​ไทย​ใน​อนาคต​ อัน​จะ

ลด​การ​ตอ​ตาน​จาก​ประชาชน​ที่​อยู​ใกล​เคียง​กับ​โครง​การ​ โดย​เฉพาะ​โรง​ไฟฟ า​ถาน​หิน​ หรือ​อาจ​จะ​เป็น​โรง​ไฟ า​ใดๆ​ก็​ได​

รวม​ถึง​โรง​ไฟฟ า​นิวเคลียร​ที่​เรา​อาจ​จะ​ตอง​สราง​ขึ้น​ใน​อนาคต​ได​ครับ

ดร​.​ภิญโญ​ มี​ชํานะ

นัก​วิชาการ​อิสระ​ดาน​เทคโนโลยี​ถานหิน​สะ​อาด


